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1- Nogoes Gerais de Direito Administrativo

1.1- Conceito

Segundo Hely Lopes Meirelles “Direito Administrativo é o conjunto harménico de
principios juridicos que regem os 6rgdos, os agentes, as atividades publicas tendentes a

realizar, concreta, direta e imediatamente os fins desejados do Estado”.

Na ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello “Direito Administrativo é o ramo do Direito

Publico que disciplina o exercicio da fungdo administrativa”.

Maria Sylvia Di Pietro “ Direito Administrativo é o ramo do direito publico que tem por
objeto 6rgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a Administragao
Pdblica, a atividade juridica ndo contenciosa que exerce e os bens de que utiliza para a

consecucdo de seus fins, de natureza publica”.

O conceito de Direito Administrativo pode ser elaborado de varias maneiras distintas,
dependendo da conotagdao do autor da obra a ser enfocada, ou seja, de acordo com as
informacdes e o mecanismo didatico escolhido pelo doutrinador, mas, sempre ha de ser

destacada as seguintes caracteristicas do conceito de Direito Administrativo:

A — pertence ao ramo do Direito Publico, ou seja, estda submetido, principalmente, a regras de

carater publico (tal qual o Direito Constitucional e o Tributdrio);

B — é considerado como direito nao codificado, pois, ndo pode ser reunido em uma Unica lei e
sim em varias leis especificas, chamadas de legisla¢gdes esparsas (ex. Lei de Licitagdes, Lei de

Improbidade Administrativa, Lei de Processo Administrativo Federal);



BRASIL LUWGURSDS com

C — o Direito Administrativo patrio é considerado ndo contencioso, ou seja, ndo existe a
previsdo legal de Tribunais e Juizes Administrativos ligados ao Poder Judicidrio, em face do
Principio da Jurisdicdo Unica, onde a Constituicdo Federal/88 concede a este Poder a

atribuicdo tipica de julgar os litigios.

D — possui regras que se traduzem em Principios Constitucionais (que levam este nome por
estarem previstos na prépria C.F./88. no art. 37, caput) e Principios Infraconstitucionais

(previstos nas legislagdes especificas do tema Direito Administrativo).
E — tem como objeto o estudo da organizac¢do e estrutura da Administracdo Publica.

De maneira sintética podemos conceituar Direito Administrativo como o conjunto de

normas e principios que disciplinam a Administragao Publica.

1.2 — Fontes do Direito Administrativo

O Direito Administrativo, que teve sua origem na Franc¢a na época do lluminismo, possui

as seguintes fontes, que o auxiliam em sua formulagao:

¢ A lLei, que em sentido amplo, é a fonte primaria do Direito Administrativo,
podendo ser considerada como fonte, as varias espécies de ato normativo;
< e A Doutrina, formada pelo sistema tedrico de principios aplicdveis ao

Direito Administrativo;

FONTESSS e A Jurisprudéncia, representada pela reiteracdao dos julgados sobre um

mesmo tema em um mesmo sentido;
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e O Costume, que no Direito Administrativo brasileiro, exerce ainda
influéncia, em razdao da deficiéncia da legislacdo, podendo ser

representado pela praxe administrativa (atos rotineiros e repetitivos).

1.3 - Regime Juridico Administrativo

A expressdo Regime Juridico Administrativo é utilizada para designar, em sentido amplo,
o regime de Direito Publico a que esta submetida a Administracdo Publica, ou seja, esta tem
que observar normas de carater publico, onde o interesse da coletividade tem que prevalecer

como finalidade Unica dos atos administrativos praticados pelo Administrador Publico.

As normas de natureza publica podem conceder a Administracio Publica tanto

prerrogativas quanto restrigoes.

Prerrogativas quando oferece ao Agente Publico, dentre outras atribui¢cdes, o Poder de
Policia, no qual ha a utilizagcdo do Poder de Império (poder de coagir o Administrado a aceitar a

imposicdo da vontade do Estado através de uma limitacdo ao direito subjetivo do particular).

Restricbes no que diz respeito a emissdo dos atos administrativos, que devem estar
sempre vinculados a finalidade publica, sob pena de serem declarados nulos de pleno direito,
em virtude da presenca de uma ilegalidade que causa um vicio insanavel na formulagdo do ato

e compromete toda a sua estrutura.

No que diz respeito aos requisitos que compdem o Regime Juridico Administrativo,
também deve ser destacada a Supremacia do Interesse Publico sobre o Interesse Privado,
onde a Administracdo Publica coloca-se em pé de desigualdade em face do particular, tendo
em vista o fato desta poder impor a sua vontade (que representa o interesse da coletividade)

em detrimento da vontade do particular (ex nas desapropriacdes, onde o interesse publico se



sobrepdem ao direito de propriedade assegurado ao particular, ressalvando as indeniza¢des

previstas em lei).

. ireito Publico;
Regime

L, rerrogativas;
Juridico

Restrigoes;

Supremacia do Interesse Publico.

1.4 - Principios Constitucionais da Administracao Publica

e Legalidade;
e Impessoalidade;
e Moralidade;
e Publicidade;

e Eficiéncia.

Sao considerados Principios Constitucionais, por estarem localizados no bojo do texto
constitucional, e devem ser observados por toda a Administragdo Publica (Direta e
Indireta), todas as Esferas de Governo (Federal, Estadual, Distrital e Municipal) e
todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), segundo o caput do art. 37, da

C.F./88: a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

“CF/Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

(grifo nosso)

e Principio da Legalidade
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E considerado pela doutrina como um principio genérico, pois, todos os outros
principios (constitucionais e infra-constitucionais) derivam deste, sendo, portanto, o principio

norteador mais importante a ser observado pela Administragdo Publica.

Por este principio podemos afirmar que o Estado sé faz aquilo que a lei determinar,
ou seja, um ato legal, legitimo é aquele praticado de acordo com os ditames legais. O cidadao
pode fazer tudo o que a lei ndo proibir, segundo o art. 59, Il, da CF/88, mas, o agir da
Administracdo Publica necessita estar previsto em lei, esta deve agir quando, como e da forma

que a lei determinar.

O ato administrativo praticado pelo Agente Publico sem a observancia da legalidade,
torna o ato nulo de pleno direito, tendo em vista, a presenca de um vicio insanavel

em sua estrutura, chamado de ilegalidade.
e Principio da Moralidade

A Administracdo Publica imp6em ao Agente Publico que pratica o ato
administrativo um comportamento ético, juridico, adequado. Ndo basta a simples
previsdo legal que autorize o agir da administragdo publica, é necessario que além de
legal, o ato administrativo também seja aceitdvel do ponto de vista ético-moral,

segundo o que esta expresso no artigo 37, § 42 da CF/88.

O conceito juridico de moralidade é de dificil elaboracao, pois, considera elementos
subjetivos para a sua formacgao. Elementos estes que podem se modificar de acordo
coma sociedade, a base territorial e a época em que é formulado. Razao pela qual a
lei pertinente ao assunto, Lei de Improbidade Administrativa, Lei n° 8.429/92, n3o faz
menc¢ao a um conceito de moralidade, mas, sim a san¢des a serem aplicadas aos que
praticarem atos considerados como sendo de improbidade administrativa, ou seja,

atos imorais do ponto de vista administrativo.
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O Principio da Moralidade guarda estreita relacio com os costumes adotados pela

Administra¢ao Publica.

¢ Principio da Impessoalidade

O agir da Administracdo Publica ndo se confunde com a pessoa fisica de seu agente,
até porque este age com base na lei, tendo esta a caracteristica de ser genérica (erga ommes —
contra todos). Significa que o agir da administracdo publica ndo pode prejudicar ou beneficiar
o cidaddo individualmente considerado. Impde ao Administrador Publico que so pratique o ato

para o seu fim legal; e o fim legal é unicamente aquele que atinge o bem da coletividade.

Podemos conceituar o Principio da Impessoalidade de trés maneiras distintas (todos

estes conceitos sdo aceitos pelos examinadores das bancas de concurso publico):

Segundo Hely Lopes Meirelles o Principio da Impessoalidade pode ser considerado
como sindénimo do Principio da Finalidade, em que impde ao administrador publico que sé
pratique o ato para o seu fim legal; e o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito
indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Ainda, como o
principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade publica, o
administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse préprio ou

de terceiros.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, a impessoalidade se confunde com o
conceito do Principio da Isonomia, no qual fica vedada a pratica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a Administracdo, visando unicamente a satisfazer
interesses privados, por favoritismo ou perseguicdo dos agentes governamentais, sob forma

de desvio de finalidade, configurando sendo o préprio principio da isonomia.
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Segundo ainda, outros doutrinadores, a impessoalidade é o fundamento para a
Responsabilidade Objetiva do Estado, ou seja, o agir da Administracio Publica ndo se

confunde com a pessoa fisica de seu agente, até porque este age com base na lei.

Significa que o Agente Publico é um mero instrumento do Estado na consecugdo de
seus fins, ou seja, ao praticar o ato administrativo, na verdade, o Agente Publico executa a
vontade do Estado e ndo sua vontade pessoal. A Responsabilidade Objetiva do Estado esta
prevista no paragrafo 6°, do art. 37, da CF./88, que diz: “As pessoas juridicas de direito publico
e as de direito privado prestadoras de direito publico responderdo pelos danos que seus
agentes, nesta qualidade causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsavel nos casos de dolo ou culpa.”.

¢ Principio da Publicidade

Diz respeito a imposicdo legal da divulgagdo no Orgdo Oficial (Diario Oficial da Unido,
Diario do Minas Gerais, Didrio Oficial do Municipio) do ato administrativo, como regra geral,
no intuito do conhecimento do conteldo deste pelo Administrado e inicio de seus efeitos
externos. A publicidade do ato administrativo o torna exequivel, ou seja, passivel de ser

exigido pela Administracdo Publica, a sua observancia.

Nem todos os atos administrativos necessitam de divulgacdao oficial para serem
validos. Existem excecdes onde esta publicidade sera dispensada, conforme previsto no art. 5°,

inciso LX, da C.F./88, como nos casos de:

v assuntos de seguranca nacional;
v’ investigac®es policiais;

v’ interesse superior da Administracdo Publica.

10
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¢ Principio da Eficiéncia

O Principio da Eficiéncia ndo estava previsto no texto constitucional original da
C.F./88, tal principio foi o Uinico acrescentado a C.F. através da Emenda

Constitucional n.2 19/98, que trata da Reforma Administrativa do Estado.

Ao ser inserido no caput do art. 37, da C.F./88, o Principio da Eficiéncia, implantou-se
no Brasil a Administragdo Publica Gerencial. As AvaliagGes Periddicas de Desempenho, que
geram a estabilidade flexivel do servidor, e o Contrato de Gestdo, sdo exemplos desta nova

cultura que passa a ser instalada no ambito interno da Administragao Publica.

1.5 - Principios Infraconstitucionais da Administra¢ao Publica

Os Principios Infraconstitucionais possuem esta denominagao por estarem previstos em
outras legislacOes esparsas e especificas que ndo a C.F.., podendo ser citado como exemplo a
Lei de LicitagGes Publicas, a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei de Processo

Administrativo Federal, etc.

- Supremacia do Interesse Publico;

- Presuncgdo de Legitimidade;

- Continuidade do Servigo Publico;

- Isonomia ou Igualdade; ® Principios_ _ _

- Razoabilidade e Proporcionalidade; Infraconstiucionais

- Motivagao;

11
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Ampla Defesa e Contraditorio;
Indisponibilidade ou Poder-dever;
Autotutela;

Seguranga Juridica;

A - Supremacia do Interesse Publico

Segundo este principio, o interesse publico deve prevalecer sobre o interesse
privado ou individual, isto ocorre devido ao fato do Estado defender o interesse da
coletividade quando pratica os atos administrativos e ndo apenas o interesse de um
Unico administrado.

A Supremacia do Interesse Publico ndo prejudica a possibilidade de pagamento
das indeniza¢Oes devidas em virtude de lei ao particular. Como exemplo podemos
mencionar o caso da desapropriacdo de um bem imdvel pertencente a um particular
para a construcdo de um hospital publico, neste caso a lei prevé o pagamento de uma
indeniza¢do por parte do Estado.

O Principio da Supremacia do Interesse Publico coloca o particular em pé de
desigualdade com o Poder Publico, isto se deve ao fato do ato administrativo ter

sempre como finalidade atender o interesse da coletividade.

B — Presungao de Legitimidade

Também chamado por alguns autores de Presuncdo de legalidade, partimos do
pressuposto que os atos administrativos praticados pelo Estado ao serem emitidos
devem estar de acordo com a lei vigente, mas, nem sempre é esta a realidade dos
fatos, pois, em muitas hipdteses o que temos sdo atos administrativos praticados em
desacordo os seus requisitos de formacao e validade.

Sendo assim, podemos afirmar, que a presungao de legitimidade do ato
administrativo é apenas relativa, isto porque a lei nos permite provar o contrario, ou
seja, provar que a Administra¢do Publica ndo praticou o ato da maneira devida

causando assim uma ilegalidade que pode levar a anulagédo do ato.

12
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O 6nus da prova em contrario cabe ao administrado e ndo a Administracdo

Publica.

C - Continuidade do Servigo Publico

Os servigos publicos oferecidos pela Administragdo Publica a coletividade,
devem ser prestados de maneira continua, sem interrupg¢des, ndo podendo ser
suspensos sem a comunicagdo prévia das autoridades pertinentes aos
administrados.

Este principio limita o direito de greve do servidor publico previsto no art.
37, inciso VII, da C.F., mas o assunto ainda aguarda regulamentacao legal.

Para o militar, ha proibicdo expressa de greve.

D - Principio da Isonomia ou da Igualdade

Segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello, o principio da igualdade impoe a
Administragdo Publica a vedagao de qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em
proveito ou detrimento de alguém. Segundo o autor, “ndo sendo o interesse publico
algo sobre que a Administracdo dispOe a seu talante, mas, pelo contrario, bem de
todos e de cada um, ja assim consagrado pelos mandamentos legais que o erigiram a
categoria de interesse desta classe, impde-se, como conseqiiéncia, o tratamento
impessoal, igualitario ou isondmico que deve o Poder Publico dispensar a todos os

administrados”.

Varios sdo os institutos do Direito Administrativo que traduzem a importancia
desse principio: licitacdo (art. 37, XXI, da CF/88), provimento de cargos mediante

concurso publico (art. 37, 1l, da CF/88), etc.

13
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E — Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

Segundo Hely Lopes Meirelles, o principio da razoabilidade visa a proibir o
excesso, no sentido de aferir a compatibilidade entre meios e fins de modo a evitar
restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administragao Publica, com lesdo
aos direitos fundamentais. Ou seja: veda a imposicdo pelo Poder Publico, de
obrigacOes e san¢Oes em grau superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico. Assim, se o administrador adotar medida
manifestamente inadequada para alcancar a finalidade da norma, estara agindo em

detrimento do principio da razoabilidade.

Embora a Lei n2 9.784/99 refira-se separadamente ao principio da
razoabilidade e ao da proporcionalidade, a idéia deste envolve a daquele e vice-versa.
Isso porque, como adverte Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da razoabilidade
exige proporcionalidade entre os meios utilizados pela Administracdo e os fins que ela

deve alcancar.

A emissdo de um ato administrativo que contenha razoabilidade e proporcionalidade,
estd ligada aos atos de natureza discricionaria (poder de escolha, opg¢do, margem de
oportunidade e conveniéncia oferecida pelo Estado ao Agente Publico na pratica de

determinados atos administrativos).

F - Principio da Motivagao

Com base nesse principio, exige-se do administrador publico a indicagdo dos
fundamentos de fato e de direito que motivaram suas a¢ées. A Administracdo Publica
esta obrigada a agir na conformidade da lei, todos os seus atos devem trazer consigo
a demonstracao de sua base legal bem como das razdes de fato que ensejaram a

conduta administrativa.

14
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Trata-se, portanto, de formalidade essencial para permitir o controle da
legalidade dos atos administrativos. Nesse sentido, é forma de salvaguardar os
administrados do capricho dos governantes.

O que existe na Administragao Publica atualmente, é uma orientacdo, um norte,
repassado aos Administradores Publicos na qual os atos administrativos ao serem
emitidos, independente da sua natureza, ou seja, vinculados ou discriciondrios,
devam ser fundamentados, motivados, a fim de se garantir futuros direitos dos
administrados e facilitar a presta¢do de contas inerentes aos Administradores

Publicos.

G — Ampla Defesa e Contraditério

O sentido desse principio, no ambito da Administracdo Publica, é o de oferecer
aos administrados a garantia de que ndo serdo surpreendidos com restrigdes a sua
liberdade, sem as cautelas preestabelecidas para sua defesa.

Tal principio encontra guarita no art. 52, inciso LV, da C.F./88, que diz: “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ele

inerentes.”

H - Indisponibilidade ou Poder-dever

A Administracdo Publica ndo pode dispor livremente de um patriménio que ndo
Ihe pertence, pois, na verdade, os bens publicos pertencem a toda a coletividade,
sendo o Estado apenas o seu gestor, exercendo a tutela destes.

Quando o Administrador Publico deixa de praticar um ato administrativo
previsto em lei, ele podera ser punido pela omissado, pois, tinha ndo sé o poder, mas,

também o dever da pratica do ato.
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| — Autotutela

O Estado tem o dever de fiscalizar a emissao dos seus atos administrativos,
para isto, conta com um mecanismo que possui trés espécies de controle: a anulagao,
a revogacao e a convalidagdo dos atos administrativos.

Na anulagdo do ato administrativo, este se faz em virtude da existéncia de uma
ilegalidade, uma ilicitude, ou seja, de um vicio insandvel, que ndo pode ser suprido,
tendo em vista, a auséncia de um requisito fundamental para a formagao deste ato
(competéncia, finalidade ou forma); quando a Administragdo Publica detectar a
existéncia de um ato administrativo passivel de ser anulado, este se fara de forma
vinculada, obrigatdria, por imposicdo legal. Caso a Administragdo Publica ndo anule o
seu préprio ato ilicito, cabera ao Poder Judiciario fazé-lo, mediante agdo judicial
(Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Publica), por provocacdo do

interessado.

Na revogacdo, a Administracdo Publica revoga um ato perfeito, mas, ndo mais
conveniente e nem oportuno para esta; trata-se de um ato discriciondrio, com uma
certa margem de poder de opgao, escolha, faculdade; somente a prépria
Administragdo Publica podera revogar os seus atos, ndo recaindo esta possibilidade

sobre o Pode Judiciario.

Na convalidagdo (convalidar é consertar, suprir uma auséncia), a Administragao
Pdblica pratica um ato Administrativo que contém um vicio sandvel em um dos seus
requisitos de formacdo do ato (motivo ou objeto), ou seja, comete uma ilicitude
passivel de ser suprida; a convalidagdo se faz de forma discricionaria; somente a
prépria Administra¢ao Publica podera convalidar os seus atos, ndo recaindo esta

possibilidade sobre o Pode Judiciario.

J = Principio da Seguranca Juridica
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da seguranca juridica foi
expressamente previsto como de observancia obrigatoria pelo Administrador Publico
com o objetivo de vedar a aplicagdo retroativa de nova interpretacao de lei no
ambito da Administragdo, conforme disposto no inciso Xlll do pardgrafo Unico do art.

22 da Lei n2 9.784/99:

“Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:
XIll — interpretagao da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada a aplicagdo retroativa de nova

interpretacao.”

Como lembra a autora, o principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, a mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais,
afetando situacdes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacao
anterior. E isso gera inseguranca juridica, pois os interessados nunca sabem quando

sua situacao serd passivel de ser contestada pela prépria Administragao.

Este principio se destaca no respeito que a Administragdo Publica deva ter quanto ao direito

adquirido, a coisa julgada e ao ato juridico perfeito praticados em defesa do Administrado.

2. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

2.1. Introdugao

Quando mencionamos "Administracdo", devemos emprestar-lhe um sentido

amplo, além do seu significado etimoldgico (executar, servir, dirigir, gerir).

Devemos entender, assim, como um "conjunto de atividades preponderantemente
executdrias de pessoas juridicas de Direito Publico ou delas delegatarias, gerindo interesses
coletivos, na prossecucao dos fins desejados, pelo Estado". (Diogo de Figueiredo Moreira Neto.

Curso de Direito Administrativo, p.88)
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Com o passar do tempo e o crescente volume das interagdes sociais entre os
cidadaos e o Estado, os servicos administrativos alcancaram uma demanda tal, que se tornou
inevitavel a desconcentracdo e a descentralizacdo destes servigcos. Entdo, essas obrigacoes
foram deslocadas do centro Estatal superlotado para setores periféricos.

Para tanto, além da atuagdo Estatal direta, na prestacdao dos servicos, feita por
meio de Orgdos, o Estado também criou outras pessoas como Entidades ou simplesmente
transferiu a particulares o exercicio de outras atividades publicas.

Estas relagdes serdo objeto do nosso estudo a seguir.

2.2. Administrag¢ao Publica Direta

Também chamada de Administragdo Publica Centralizada, existe em todos os
niveis das Esferas do Governo, Federal, Estadual, Distrital e Municipal, e em seus poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario. E em si, a prépria Administra¢do Publica.

Na Administracdo Publica Direta como o préprio nome diz, a atividade
administrativa é exercida pelo préprio governo que "atua diretamente por meio dos seus
Orgios, isto é, das unidades que s3o simples reparticdes interiores de sua pessoa e que por
isto dele ndo se distinguem". Celso Antonio Bandeira de Mello (2004:130)

Estes 6rgdos sdo despersonalizados, ou seja, ndao possuem personalidade juridica
prépria, portanto, ndo sao capazes de contrair direitos e obriga¢cGes por si proprios. Os
Orgdos n3o passam de simples reparticdes internas de retribuicdes, e necessitam de um
representante legal (agente publico) para constituir a vontade de cada um deles. Trata-se da
desconcentragdo do poder na Administragdo Publica. Onde ha desconcentragao
administrativa vai haver hierarquia, entre aquele Orgdo que esta desconcentrando e aquele
que recebe a atribuicdo (exemplo: Delegacias Regionais da Policia Federal, Varas Judiciais,

Comissdo de Constituicdo e Justica).

Os Orgdos atuam nos quadros vinculados a cada uma das Esferas de Governo. A
exemplo temos os Ministérios, Orgdos federais ligados a Unido; as Secretarias Estaduais,
Orgdos estaduais ligados ao estado membro; e as Secretarias Municipais, Orgdos municipais
ligados a esfera municipal de poder.

Na Administragdo Publica Direta o Estado é ao mesmo tempo o titular e o executor

do servico publico.
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2.3. Administracao Publica Indireta

Apenas com a Administracdo Publica Direta, o Estado ndo seria capaz de
administrar todo o territdrio nacional, tanto pela sua extensdo quanto pela complexidade e
volume das relagdes sociais existentes entre o administrado (particular) e o Governo. Por isso,
houve-se por bem outorgar poderes para outras estruturas (Entidades).

A Administracdo Publica Indireta ou Descentralizada é a atuacdo estatal de forma
indireta na prestagao dos servicos publicos que se dd por meio de outras pessoas juridicas,
distintas da propria entidade politica. Estas estruturas recebem poderes de gerir areas da
Administracdo Publica por meio de outorga.

A outorga ocorre quando o Estado cria uma entidade (pessoa juridica) e a ela
transfere, por lei, determinado servigo publico ou de utilidade publica.

Nesta descentralizagdo de poderes nao hda vinculo hierarquico entre a
Administracao Central e as Entidades que recebem a titularidade e a execucdo destes poderes,
portanto, as entidades nao sdo subordinadas ao Estado. O que existe na relagdo entre ambas
é um poder chamado de Controle com atribuicdes de fiscalizacao.

O Controle é "o poder que a Administracdo Central tem de influir sobre a pessoa
descentralizada”. Assim, enquanto os poderes do hierarca sdo presumidos, os do controlador
s6 existem quando previstos em lei e se manifestam apenas em relagdo aos atos nela
indicados". Celso Anténio Bandeira de Mello (2004:141)

Estas Entidades sdo personalizadas, portanto, possuem vontade e capacidade de
exercer direitos e contrair obriga¢des por si proprios.

Sdo elas: Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundag¢oes

Publicas.
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a) Autarquia

E a Entidade integrante da Administragdo Publica Indireta, criada pelo préprio
governo, através de uma Lei Especifica (lei ordindria que trata de um tema pré-determinado)
para exercer uma fung¢do tipica, exclusiva do Estado. Independem de registro e sdo
organizadas por Decreto. Tem o seu fim especifico (especialidade) voltado para a coletividade.
Por exemplo, na drea da saude, temos o INSS, na area da educacdo, as Autarquias
Educacionais como a UFMG, na drea de protecdo ambiental, o IBAMA, etc. Podem ser

federais, estaduais ou municipais.

Para Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2004:147) as Autarquias sdo "pessoas juridicas
de Direito Publico de capacidade exclusivamente administrativa". Deve-se dizer, porém que a
Autarquia ndo tem autonomia politica, ou seja, ndo tem poderes para inovar o ordenamento

juridico (fazer leis).

Nas Autarquias é possivel ser adotado dois regimes juridicos de pessoal, o estatutario,
em que o servidor publico ocupa um cargo publico, regido por um por estatuto, ou o celetista,

em que o empregado publico ocupa emprego publico regido pelas Lei Trabalhistas (CLT).

Seu patrimOnio é préprio, ou seja, pertencente a propria Entidade e ndo ao ente
politico que a criou, trata-se de um patrimonio distinto do governo, com um fim especifico,

determinado em lei.

b) Empresas Publicas

Sdo empresas com personalidade juridica de Direito Privado, integrantes da
Administracdo Publica Indireta que exercem fungdes atipicas. As normas que incidem nestas

entidades sdo em sua maioria de direito privado, provenientes do Cédigo Civil.

Sao autorizadas por Lei Especifica a funcionar como prestadoras de servigos publicos,

ou exploradoras de atividade econ6mica. Além desta autorizagdo é necessario o registro dos
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seus estatutos sociais no cartério publico competente (Cartério Civil de Registro de Pessoas
Juridicas). As Prestadoras de Servico Publico exercem atividades essenciais (servigos de
postagem e aéreos — Correios e INFRAERO) para a coletividade. As Exploradoras de Atividade
Econdmicas fornecem servigos ndo essenciais (servigos bancarios - Caixa Econémica Federal).

Seu capital social é integralizado exclusivamente com recursos publicos, podendo,
estes recursos serem provenientes de entes politicos distintos. Por exemplo: é possivel uma
Unica Empresa Publica ser formada por recursos federais, estaduais e municipais.

Podem ser instituidas sobre qualquer forma societdria permitida em lei (Sociedade
Andnima — S/A, Limitada etc). S6 admite o regime juridico de pessoal na forma celetista e seus
contratos deverdo ser precedidos de licitacdo, porém, este procedimento poderd ser mais

simplificado (licitacdo especial).

Seu patrimoOnio é préprio, ou seja, pertencente a propria Entidade e ndo ao ente

politico que a criou, trata-se de um patriménio distinto do governo.

c)Sociedade de Economia Mista

Sdo empresas com personalidade juridica de Direito Privado, integrantes da
Administracdo Publica Indireta que exercem fungado atipica. As normas que incidem nestas
entidades sdo em sua maioria de direito privado. Seu capital social é constituido por recursos
publicos e privados, sendo a maior parte das acOes destas empresas, de propriedade do
Estado (pelo menos 51% das a¢cdes com poder de voto). Assim, o governo sempre mantém o
controle destes entes. Estas Entidades terdo necessariamente a forma societaria de S.A.
(Sociedade Anénima), para que seja possivel a integraliza¢cdo do seu capital social com dinheiro

privado.

Assim como as Empresas Publicas, estas entidades sdo autorizadas por Lei Especifica a
funcionar como prestadoras de servicos publicos (COPASA, CEMIG, BHTRANS), ou
exploradoras de atividade econémica (Banco do Brasil). Além desta autorizacdo é necessario
o registro do seu estatuto social no cartdrio publico competente (Cartério Civil de Registro de

Pessoas Juridicas).
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Sé admitem o regime juridico de pessoal na forma celetista.

Seu patrimonio é préprio, ou seja, pertencente a prépria Entidade e ndo ao ente

politico que a criou, trata-se de um patriménio distinto do governo.

d) Fundagdes Publicas

As Fundagbes Publicas sdo Entidades integrantes da Administragdo Publica Indireta,
formadas por um patrimonio personalizado, destacado por um fundador (no caso da Fundagdo
Pudblica, vinculado a uma das esferas de governo) para uma finalidade especifica. Ndo podem ter
como fim o lucro, mas, nada impede que, pelos trabalhos desenvolvidos o lucro aconteca. Neste
caso, esta receita ndo poderd ser repartida entre seus dirigentes, devendo, ser aplicada na
funcdo especifica para qual a entidade fora criada, ou seja, no ambito interno da prdpria
Fundacao.

Quem destacou o patrimoénio para a constituicdo da Fundacdo define o regime a ser
seguido. Se foi um particular, temos uma Fundacdo Privada, se foi ente publico, teremos uma
Fundacdo Publica.

As Fundagbes Privadas sdo regulamentadas pelo Cédigo Civil, ou seja, pelas leis de
direito privado, e ndo tem em seu patrimoOnio recursos publicos, portanto, ndo compode a
Administracdo Publica Indireta, razdo pela qual, ndo serdo objeto deste estudo. A exemplo
temos a Fundagdo Roberto Marinho e a Fundagao Airton Senna.

As Fundagoes Publicas compdem a Administracdo Publica Indireta, e quanto a sua
natureza juridica, temos muita divergéncia doutrindria. Hoje, a posicdo majoritaria,
reconhecida inclusive pelo STF (Supremo Tribunal Federal), é de que as duas sdo possiveis,
tanto a Fundagdo Publica com personalidade juridica de Direito Privado quanto a Fundagao
Publica com personalidade juridica de Direito Publico.

As Fundagdes Publicas de Direito Publico admitem os dois regimes juridicos de
pessoal, o estatutario e o celetista, ja, as Fundag¢oes Publicas de Direito Privado admitem
somente o regime juridico celetista.

Em suma, o Estado poderd criar Fundagdes regidas pelo Direito Publico ou autorizar por
lei Fundagdes regidas pelo Direito Privado; devendo, em ambos os casos, ser editada uma Lei

Complementar para definir suas areas de sua atuacdo. (Art. 37, XIX, CF).
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As Fundacgodes Publicas exercem fungoes atipicas.

2.4. Entidades Paraestatais

Sdo pessoas juridicas de Direito Privado que ndo fazem parte da Administragdo
Publica Direta nem Indireta. Estdo na verdade justapostas a Administracdo, mas, ndo a
pertencem. Estdo lado a lado, sem, contudo, integrar. S3o chamadas de Entes de Cooperagao
ou do Terceiro Setor. No Primeiro Setor esta a propria Administragao Publica Direta e Indireta,
no Segundo Setor estdo as empresas da iniciativa privada, no Terceiro Setor encontra-se as

Entidades de Cooperacao e no Quarto Setor a Economia Informal.

Prestam servigos publicos a coletividade e possuem caracteristicas do Primeiro e

Segundo Setor.

Surgiram para suprir as necessidades sociais quanto a disposicao, efetividade e
celeridade dos servigos publicos, portanto, as entidades do Terceiro Setor se fazem presentes
principalmente nas areas da educacdo, cultura, pesquisa, meio ambiente e seguranga. Nao
visam o lucro, logo, podem receber verbas publicas para implementarem suas atividades e,

por conseguinte, estao submetidas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas competente.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (1968:353) as paraestatais abrangem pessoas
privadas que colaboram com o Estado desempenhando atividade ndo lucrativa e a qual o
Poder Publico despensa especial protecdo, colocando a servico delas manifestacdes de seu
poder de império, como o tributario, por exemplo. Ndo abrange as Sociedades de Economia
Mista e Empresas Publicas; trata-se de pessoas privadas que exercem funcdo tipica (embora
nao exclusiva do Estado), como as de amparo aos hipo-suficientes, de assisténcia social, de
formacgéao profissional (SESI, SESC, SENAI, SEBRAE). O desempenho das atividades protetdrias
proprias do Estado de policia por entidades que colaboram com o Estado, faz com que as

mesmas se coloquem préximas do Estado, paralelas a ele.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2005:425) acrescenta que no mesmo sentido de
entidades paralelas ao Estado, podem ser incluidas, hoje, além dos servigos sociais

autonomos, também as entidades de apoio (em especial Fundagdes Privadas, Associa¢Oes e
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Cooperativas), as chamadas Organizag6es Sociais (0.S) e as Organizagées da Sociedade Civil

de Interesse Publico (0.S.C.I.P.).

OBS: Quanto aos Conselhos de Ordem, se forem antigos serdo considerados como
Autarquias (OAB, CREA). Atualmente sao considerados como integrantes do Terceiro Setor,

portanto, Paraestatais.

e As Paraestatais de subdividem em:
v" Servigo Social Auténomo

Também sdo conhecidos como Sistema "S", (SESC, SEBRAI, SENAI, SENAC, SEBRAE).
Colaboram com o Estado, mas ndo integram a Administragdo Publica Direta e nem a Indireta,
portanto, ndo estdo vinculados hierarquicamente e ndo estdo submetidos a supervisdo
Ministerial. H4 um controle do Org3o estatal mais relacionado com suas atividades acerca da

coeréncia de suas atividades e o fim para a qual foi destinada.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2004:363) os Servigcos Sociais Autonomos "sdo todos
aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para ministrar assisténcia ou
ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos
por dotagcGes orcamentdrias ou por contribuicGes parafiscais. S3o entes paraestatais, de
cooperacdo com o Poder Publico, com administracdo e patrimdnio préprios, revestindo a
forma de instituicGes particulares convencionais (fundacgGes, sociedades civis ou associagdes)

ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutdrias".

Tem como objeto fomentar as vdrias categorias profissionais. Atuam prestando
servicos de interesse social ou de utilidade publica, principalmente na area da educagao.
Podem receber recursos orgamentarios, mas, sobrevivem principalmente com recursos
provenientes das contribui¢cdes parafiscais. Dai a possibilidade destes entes poderem cobrar

tributos.

Estao sujeitos a fiscalizagao do Tribunal de Contas e estdo obrigados a procedimentos

licitatérios, mesmo que de forma mais simplificada. O regime de pessoal é o Celetista.
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v"  Organizagdes Sociais

Segundo Hely Lopes Meirelles (2004:364) as OrganizagGes Sociais "sdo pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades estatutdrias sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protec¢do e preservagao do
meio ambiente, a cultura e a saude", atendidos os requisitos previstos em lei. Devem habilitar-
se perante a Administracdo Publica, para obter a qualificacdo de organiza¢do social. Nao
integram a Administracdo Indireta e colaboram através de um Contrato de Gestdo firmado
entre o Poder Publico e o ente privado, no qual garante-se ao ente contratado uma série de

privilégios, quais sejam:

1. Destinagdo direta de recursos orcamentdrios e bens necessarios ao cumprimento do
Contrato de Gestao.

2. Dispensa de licitacdo nos contratos de prestacdo de servicos celebrados entre a
Administracdo publica e a organizacdo social.

3. Cessdo especial de servidores publicos.

Como exemplo de O.S. podemos citar a Fundagao Assistencial Roquete Pinto.

v" Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

Sdo pessoas juridicas de Direito Privado, sem fins lucrativos, cooperadoras com o
Estado. Sdo criadas por particulares e devem habilitar-se perante o Ministério da Justica para
obter tal qualificacdo, desde que comprove a existéncia minima de um ano em plena atividade.
Desempenham a mesma func¢do das Organizag¢des Sociais, porém, celebram Termo de Parceria
ao invés do Contrato de Gestdo. A principal diferenca se d4 no modelo de contrato, pois a

funcdo é a mesma. No Termo de Parceria ndo existe cessao de servidores, transferéncia de
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bens publicos ou dotagdes or¢amentarias. A exemplo temos a Fundagdao Ponto Terra e a

Associacao de Crédito Popular.

2.5. Agéncias da Administragao Publica

As Agéncias, ao contrario das Paraestatais fazem parte da Administracdo Publica e sdo
compostas por Entidades da Administragdo Publica Indireta, como as Autarquias e as

Fundagdes Publicas. Subdividem-se em Agencias Reguladoras e Agéncias Executivas.

e Agéncia Reguladora

As Agéncias Reguladoras sdo Autarquias Especiais, que controlam, disciplinam e
gerenciam as atividades publicas e algumas atividades privadas, normatizando de forma
supletiva a previsdao legal. Frisa-se que a sua atividade regulamentadora se dd de forma
supletiva, ou seja, ela ndo tem poderes de criar leis modificando o nosso ordenamento

juridico (autonomia politica).

Possuem um regime juridico semelhante ao das Autarquias, porém com maior
autonomia para nomeacdao de seus dirigentes e maior poder de gerenciamento e

administragao.

O regime de pessoal devera ser o estatutario e estdo adstritas a Lei n.2 8.666/93 (Lei
de LicitacOes). Sao exemplos: ANATEL — Telecomunica¢Bes; ANEEL — Energia; ANAC — Aviagdo
Civil; ANVISA — Vigilancia Sanitdria.

¢ Agéncias Executivas

As Agencias Executivas sdo formadas por Autarquias ou Fundag¢bes Publicas que
celebram com o Poder Publico um Contrato de Gestao e através deste contrato executam um

plano estratégico de modernizagdo. O objetivo do contrato firmado é de prestar um servigo
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publico de forma mais eficiente e de baixo custo, recebendo para tanto, mais recursos e mais
autonomia. O regime juridico é o mesmo das Autarquias ou Fundag¢des Publicas e o status de
Agéncia Executiva é temporario e durara enquanto durar o Contrato de Gestdo. Tem

processo licitatério mais simplificado. Ex: INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia)

2.6. Agentes Delegados ou Delegatarios de Servigos Publicos

Agentes Delegados ou Delegatdrios do Servico Publico sdo aqueles que recebem
incumbéncias da Administracdo Publica para prestar um servico a coletividade. Geralmente
sao empresas privadas, mas, nada impede a delegacdo as Entidades da Administracdo
Publica Indireta. A delegacdo pode ser feita sob as modalidades de concessdo, permissdo ou
autorizagdo. E o que diz a Constituicdo Federal, nos artigos 21, inciso XIl e 175, abaixo

transcritos:

"Art. 21. Compete a Unido:

XIl — explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:
( )”

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacdo de

servigos publicos.

Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissionadrias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como
as condicdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdao da concessao ou
permissao;

I - os direitos dos usudrios;
Ill - politica tarifdria;

IV - a obrigagdo de manter servico adequado”.
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A Lei n.2 8.987/93 disciplina o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal. Vejamos o que dispde o art. 22

da lei infraconstitucional:

"Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — poder concedente: a UniGo, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou
ndo da execugdo de obra publica, objeto de concessdo ou permissdo;

Il — concessdo de servico publico: a delega¢do de sua prestagdo, feita pelo
poder concedente mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il — concessdo de servico publico precedida da execugdo de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagGo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do

servigo ou da obra por prazo determinado;

IV — permissdo de servigo publico: a delegagdo, a titulo precdrio, mediante
licitagbio, da prestacGo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conta e risco".

¢ Concessao

1

Segundo Hely Lopes Meirelles (2004:367) a Concessdo " é a delegacdo contratual
da execuc¢do do servico, na forma autorizada e regulamentada pelo Executivo. O contrato de

concessao é ajuste de Direito Administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e realizado intuitu
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7

personae. Com isto se afirma que é um acordo administrativo (e ndo um ato unilateral da
Administracdo), com vantagens e encargos reciprocos, no qual se fixam as condicbes de
prestacdo do servico, levando-se em consideracdo o interesse coletivo na sua obtencdo e as
condi¢Bes pessoais de quem se propde a executa-lo por delegacdo do poder concedente.
Sendo um contrato administrativo, como é, fica sujeito a todas as imposicdes da
Administracdo necessarias @ formalizacdo do ajuste, dentre as quais a autorizacdo
governamental, a regulamentacao e a licitagao".

Nos termos do art. 29, Il, e Ill supra, pode-se ter a concessdo para servigos publicos
ou para servigos publicos precedidos de obra publica, respectivamente.

Para Maria Sylvia Di Pietro (2004:278) a concessdo de servigo publico "é o contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica delega a outrem a execug¢do de um servigo
publico, para que o execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a
remuneracdo mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracdo decorrente
da exploragdo do servico".

A concessdo de servigos publicos precedidos de obra publica (2004:287) "é o
contrato administrativo pelo qual o Poder Publico transfere a outrem a execugdo de uma obra
publica, para que a execute por sua conta e risco, mediante remuneracdao paga pelos
beneficiarios da obra ou obtida em decorréncia da exploragdo dos servigos ou utilidades que a
obra proporciona".

A mesma autora menciona algumas caracteristicas da Concessdo, quais sejam: sé
acontece com pessoas juridicas e com prazo determinado; é condicionada a servigos publicos
de titularidade do Estado, ou seja, é a lei que definird quais servicos poderdo sofrer
concessdes ou permissdes; o poder concedente so transfere ao concessionario a execugao do
servigo, continuando titular do mesmo, o que |he permite dele dispor de acordo com o
interesse publico e é isso que permite alterar as cldusulas regulamentares ou rescindir o
contrato por motivo de interesse publico; a concessdo tem que ser feita sempre através de
licitagdo, na modalidade concorréncia; o concessiondrio executa o servico em seu proprio
nome e corre 0s riscos normais do empreendimento podendo ser obrigado judicialmente a
indenizar o administrado nos casos de prestagao indevida; faz jus ao recebimento da
remuneracao do servigo (preco publico); a responsabilidade do concessionario é objetiva; o
concessionario poderd proceder as desapropriagbes necessdrias, mediante outorga de

poderes, por parte do concedente; os servigos do concessionario deverdo ser executados de
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acordo com os principios do servigo publico; e finalmente o poder concedente podera sempre

que julgar necessario intervir, fiscalizar a prestagdo do servigo;

e Permissdao

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2004:707) "segundo conceito tradicional
acolhido na doutrina, permissdo é ato unilateral e precdrio, intuitu personae, através do qual o
Poder Publico transfere a alguém o desempenho de um servico de sua algada,
proporcionando, a moda do que faz na concessao, a possibilidade de cobranca de tarifas dos
usudrios. (...) e pode ser gratuita ou onerosa, isto é exigindo-se do permissionario

pagamento(s) como contraprestacdo".

Trata-se de contrato celebrado entre o Poder Publico e o particular (pessoa fisica
ou juridica). Tem carater mais precario do que a concessdo, uma vez que, poderd ser
revogado a qualgquer momento. Em principio a permissdo nado exige autorizagdo e é contrato
de adesdo, ato unilateral com prazo indeterminado. Tem por objeto a execu¢do de servico
publico, continuando a titularidade do servigo com o Poder Publico. O servigo é executado em
nome do permissiondrio por sua conta e risco. As permissées regulam-se no que couber, pelas
mesmas normas que regulam as concessdes (Lei 8.987/95, art. 40, paragrafo Unico). Em regra
nao se exige autorizacao legislativa. Admite qualquer forma de licitagdo e ndo apenas a

concorréncia como acontece na concessao.

Os Servicos Permitidos segundo Hely Lopes Meirelles (2004:383) "sdo todos aqueles
em que a Administracdo estabelece os requisitos para sua prestacdo ao publico e, por ato
unilateral (termo de permissdo), comete a execucdo aos particulares que demonstrarem

capacidade para seu desempenho".

e Autorizagao

E a delegagdo da prestagdo do servico publico por ato unilateral (decreto ou

portaria), precario e discricionario da Administracdo. Acontece em casos excepcionais para
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atender a interesses coletivos instaveis ou emergéncia transitdria. Para se evitar fraudes, a

regra geral é: contratos de concessdo ou permissao.

.com

Estes servicos sdo controlados pela Administracdo Publica autorizante, normalmente

sem regulamentacdo especifica, e sujeitos, portanto a constantes modificacdes do modo de

sua prestacdo ao publico e a sua supressdo a qualquer momento. Por serem aplicadas a

situagdes emergenciais prescindi de licitagao.

Ex: A Unica ambuldncia de um Municipio que se quebra. Ndo é razoavel fazer uma

licitacdo ou contrato de concessao ou permissdo para suprir o problema uma vez que se trata

de uma situacdo emergencial. Nesses casos o mais adequado seria um contrato de

Autorizag3do. Acontecem em servigos simples e de valor ndo superior a RS 4.000,00.

Caracteristicas da Delegag¢ao dos Servigos Publicos:

Concessao

Permissao

Autorizacao

Carater mais estavel

Carater mais precario

Carater muito precdrio

Exige autorizagdo legislativa

N3o exige autorizacgdo legislativa, em

regra

N3o exige autorizagao

legislativa, em regra

Licitagdo sé por concorréncia

Licitagdo por qualquer modalidade

Licitacdo dispensada (art. 17,1

e Il) inexigivel (art. 25)

Formalizacdo por contrato

Formalizada por contrato de adesao

Formalizada por contrato de

adesdo (portaria ou decreto)

Prazo determinado

Pode ser por prazo indeterminado

Prazo determinado

Sé para pessoas juridicas

Para pessoas juridicas ou fisicas

Pessoa juridica ou fisica
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Ato bilateral Ato unilateral Ato unilateral

3. REGIME CONSTITUCIONAL DO AGENTE PUBLICO

3.1. Agentes Publicos

Sdo todas as pessoas fisicas que prestam servico publico em nome da
Administracdo Publica de forma definitiva ou transitoriamente, com ou sem remunerag¢do. Os
Agentes Publicos podem ser considerados como o elo de ligacdo que de um lado une a

Administracdo Publica e do outro o Administrado.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2004:228) sdo "os sujeitos que servem ao Poder
Publico como instrumentos expressivos de sua vontade ou a¢do, ainda quando o facam apenas

ocasional ou episodicamente".

Para Hely Lopes Meirelles (2004:75) os agentes publicos sdo "todas as pessoas
fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcdo estatal. Os
agentes normalmente desempenham fung¢des do 6rgdo, distribuidas entre os cargos de que
sdo titulares, mas excepcionalmente podem exercer fungdes sem cargo. A regra é a atribuicdo
de fungGes multiplas e genéricas ao orgdo, as quais sdo repartidas especificamente entre os

cargos, ou individualmente entre os agentes de fungdo sem cargo".

Os Agentes Publicos se subdividem em: agentes politicos, honorificos,

delegados, credenciados, administrativos, administrativos especiais e militares.

e Politicos; (mandato politico, assessores diretos)
¢ Honorificos; (jurados, mesarios eleitorais)
{ ¢ Delegados;(concessionarios,permissionarios, autorizatarios)

e Credenciados; (representam o Estado)

¢ Administrativos; (estatutdrios, celetistas e tempardrios)
e Administrativos Especiais; (magistrados, membros do MP e TC)

¢ Militares; (federais e estaduais)
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a) Agente Publico Politico

Sdo os formadores da vontade superior do Estado, que ocupam lugares estratégicos na
Administracdo Publica. Estdo presentes principalmente no Poder Executivo e no Legislativo.
S3o os Chefes do Poder Executivo em todas as esferas, Presidente, Governadores, Prefeitos,
seus Assessores Diretos (Ministros e Secretarios), Deputados Federais, Estaduais e Distritais,

Senadores, Vereadores.

A forma de investidura é por elei¢do, salvo para os cargos de Ministros e Secretarios,

que sdo de livre escolha dos Chefes do Executivo e providos mediante nomeacgao.

b) Agentes Publicos Honorificos

S3o aqueles cidaddaos que por merecimento, reputacao ilibada, e conhecimentos
técnicos sdo convocados, designados ou nomeados para desempenharem transitoriamente
uma funcdo publica. N&o possuem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario com o
Estado. Normalmente trabalham sem remuneragdo. Como exemplo podemos citar os mesarios

eleitorais, jurados, comissarios de menores, etc.

c) Agentes Publicos Delegados
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Segundo Hely Lopes Meirelles (2004:80) agentes delegados "sdo particulares que
recebem a incumbéncia da execugao de determinada atividade, obra ou servigo publico e o
realizam em nome proprio, por sua conta e risco, mas segundo as normas do Estado e sob a
permanente fiscalizacdo do delegante. Esses agentes ndo sdo servidores publicos, nem
honorificos, nem representantes do Estado; todavia, constituem uma categoria a parte de
colaboradores do Poder Publico". Sdo os concessionarios, permissionarios, autorizatdrios, os

serventudrios de oficios ou cartérios ndo estatizados, os leiloeiros etc.
d) Agentes Publicos Credenciados

Sdo aqueles que representam a Administragdo Publica na presta¢do de determinados
servicos, mediante remunerag¢do do préprio Poder Publico. Sdo por exemplo, os hospitais

particulares credenciados para atendem pelo SUS (Sistema Unico de Satde).

e) Agentes Publicos Administrativos

E o conceito de servidor publico em sentido amplo (lato sensu). E qualquer pessoa
fisica vinculada a um regime juridico que presta servigos ao Estado e a Administracdo Indireta

mediante remunerag¢do paga com recursos publicos.

Compreendem as seguintes espécies:

1- Estatutario — servidor publico no sentido estrito (strito sensu).
2- Celetista — empregado publico.

3- Temporarios — contratados.
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e Servidor Publico Estatutario

Trata-se do conceito estrito de Servidor Publico. Sdo as pessoas fisicas, que ocupam
cargos publicos, mediante concurso publico e estdo sujeitas ao Regime Juridico Estatutario

estabelecido pela lei de cada uma das unidades federativas.

e Servidor Publico Celetista

Sdo pessoas fisicas contratadas para prestar servico publico, sdo chamados de
Empregados Publicos ocupam emprego publico e sdo regidos pelas Leis Trabalhistas (CLT), ou

seja, pelo Regime Juridico Celetista.

v Servidor Publico Temporario

S3o pessoas fisicas contratadas temporariamente pela Administra¢do para prestarem
servicos de carater emergencial e de excepcional interesse publico. Ndo ocupam cargo nem
emprego publico, apenas exercem fun¢dao publica. Sdo admitidos de forma precaria e
tempordria, sob o Regime Administrativo Especial, mediante lei disciplinada por cada ente

federativo.

f) Agentes Publicos Administrativos Especiais

Hely Lopes Meirelles ndo reconhece esta subdivisdao e coloca a categoria de Agentes
Pdblicos Administrativos Especias dentro da categoria de Agentes Politicos. Assevera o autor:
(2004:392) "Todos os cargos vitalicios sdo ocupados por agentes politicos, porém estes

também ocupam cargos em comissao, como os Ministros de Estado."
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Estes agentes publicos ocupam cargos vitalicios, ou seja, s6 poderdo ser destituidos
dos mesmos por sentenca judicial transitada em julgado. Sdos os magistrados, membros do
Ministério Publico (Procuradores e Promotores) e membros do Tribunal de Contas (Ministros e

Conselheiros).

A maioria dos doutrinadores, dentre eles, Celso Antonio Bandeira de Melo e Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, coloca esta categoria de forma distinta a dos agentes politicos uma
vez que, o vinculo de definitividade é privativo dos agentes administrativos especiais, o que

nao acontece com os agentes politicos, pois estes possuem vinculo transitorio.
g) Militares

S3do pessoas fisicas que prestam servicos as Forcas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica), as Policias Militares e o Corpo de Bombeiros. Até a EC 42/98 eram considerados
espécie de Servidores Publicos, atualmente, sdo considerados espécies de Agentes Publicos

regidos por estatuto préprio da corporagao militar.

Fazem jus a privilégios tipicos do setor privado como, décimo terceiro, férias anuais
remuneradas, licenca a gestante, licenca paternidade, salario familia, assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas. Por
outro estdo sujeitos a normas privativas dos servidores pubicos como por exemplo: teto
salarial, limitacGes, forma de calculo dos acréscimos salariais e irredutibilidade de

vencimentos, mas, possuem caracteristica tipica de regime juridico pautado pela hierarquia.

3.2.Cargos Publicos

E o local na estrutura da Administragdo Publica onde as pessoas ocupam e exercem as
suas atribuicdes. Para Celso Anténio Bandeira de Mello (2004:235) "sdo as mais simples e
indivisiveis unidades de competéncia a serem expressadas por um agente, previstas em
numero certo, com denominagdo propria, retribuidas por pessoas juridicas de direito Publico e

criadas por lei, salvo quando concernentes aos servigos auxiliares do Legislativo, caso em que

36



BRASIL LUWGURSDS com

se criam por resolucdo, da Camara ou do Senado, conforme ser trate de servicos de uma ou de

outras destas casas."

Os cargos publicos podem ser classificados quanto ao provimento em cargos efetivos e
cargos comissionados (em comissdo, de confianga), e quanto a qualificagido em cargos de

nivel técnico e cargos de nivel cientifico.

a) Cargo Publico Efetivo

Quando se diz cargo publico efetivo, necessariamente tem que haver, como
pressuposto bdsico o concurso publico, ou seja, para ser servidor publico estavel
obrigatoriamente a sua investidura deverd se dar por meio de concurso publico. Todo servidor
estavel é necessariamente efetivo, mas nem todo servidor efetivo é estdvel. Isso porque o
simples fato de ter ingressado mediante concurso publico (efetivo), ndo que dizer que esteja
estdvel no cargo. Porém para ser estdvel o servidor necessariamente ingressou na

Administracdo por concurso publico.

No caso de ato ilicito praticado pelo servidor publico efetivo, este estara sujeito a

pena de demissdo (perda do cargo).

b) Cargo Publico Comissionado ou de Confianga

Sdo cargos publicos de livre nomeagdo e exoneragdo, portanto, sdo cargos precarios
gue nao tem qualquer estabilidade, independentemente do tempo de servico do

comissionado. Independem de concurso publico para a sua lotagdo.
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Tantos os servidores publicos quanto os particulares podem ocupar cargo em
comissdo. Os comissionados exercem fungdes de diregao, chefia e assessoramento — chefe de

cartério, assessor de desembargador etc.

Vale dizer que uma parcela destes cargos comissionados sera preenchida por
servidores de carreira nos casos condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, nos termos

do inciso V, do artigo 37, da CF/88.

No caso de ato ilicito praticado pelo servidor comissionado, este estara sujeito a pena

de destituicdo (perda do cargo), que tem o mesmo efeito da demisséo.
c) Cargo Publico de Nivel Técnico

Como exigéncia para ingresso no cargo o candidato devera ter o segundo grau
completo ou curso profissionalizante. Em determinados cargos a exigéncia podera
corresponder ao nivel superior. E o edital que definird qual o nivel técnico exigido para

investidura do cargo pretendido. Exemplos: técnico judiciario, analista judiciario, etc.
d) Cargo Publico de Nivel Cientifico

Como exigéncia para ingresso no cargo o candidato devera ter no minimo o terceiro
grau completo. Em determinados cargos a exigéncia podera englobar pds-graduacgoes,
mestrados ou doutorados. E o edital que definird qual o nivel cientifico sera exigido para

investidura do cargo pretendido. Ex: Pesquisadores, Cientistas, Professores de Universidades,

etc.
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3.3.Func¢ao de Confianc¢a ou Fungao Comissionada

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2004:236) "sdo plexos unitarios de atribuicdes,
criados por lei, correspondentes a encargos de diregao, chefia ou assessoramento, a serem

exercidas por titular de cargo efetivo, da confianca da autoridade que as preenche".

Somente o servidor publico efetivo (concursado), podera exercer fungdo de confianga.

E regime estatutario e de livre nomeagdo e exoneragio.

No caso de ato ilicito praticado pelo servidor que exerce de fungdo de confianga, este

estara sujeito a pena de destitui¢do (perda da fungdo), que tem o mesmo efeito da demissao.

¢ Atencdo: cuidado para ndo confundir a Fungdo de Confianga (exercida
exclusivamente  pelo servidor estatutario) com a Fung¢do Publica do
Contratado (local na estrutura da Administracdo Publica ocupada pelo

temporario vinculado ao Regime Administrativo Especial).

3.4.Regimes Juridicos

Regime Juridico é o vinculo que une o trabalhador (agente publico) a Administracdo
Pdblica. Para Hely Lopes Meirelles (2004:393) o regime juridico consubstancia os preceitos
legais sobre a acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em cargo efetivo (por concurso
publico) e em comissdo, as nomeacdes para funcbes de confianca e os deveres e direitos dos

servidores.

Sdo as normas que definem o pacto trabalhista entre a Administracdo Publica e o

servidor.

Vale dizer que a Emenda Constitucional n.2 19 de 1998 suprimiu a obrigatoriedade de
um Unico regime juridico para todos os servidores publicos, como era anteriormente. Logo o

regime juridico podera ser estatutdrio, celetista ou administrativo especial.

1- Regime Estatutdrio
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No regime estatutdrio o servidor publico estara vinculado ao Estado por meio de um
Estatuto, e a Unido os Estados o Distrito Federal e os Municipios poderao por meio de lei geral
ou de leis especificas (ato unilateral) estabelecer este regime juridico, para os titulares de
cargo publico. Cada esfera de governo terd o seu Estatuto. Este regime tem como principal

foco o servidor publico em sentido estrito, ocupante de cargo publico efetivo ou em comissdo.

2- Regime Celetista

No regime celetista o agente publico estd vinculado ao Estado por meio da legislagdo
trabalhistas (CLT) e, portanto, ganha a denominagdo de empregado publico. E regido pelas leis
civis trabalhistas que determinam os direitos e obrigacdes do empregado que ocupa um
emprego publico. Tal regime n3do gera estabilidade para o empregado publico e é mais
freqliente na administragao publica indireta; Autarquias, Fundag¢Ges Publicas, nas Sociedades

de Economia Mista e nas Empresas Publicas, sendo obrigatério nestes dois ultimos casos.

1. Regime Administrativo Especial

E especial porque surge a partir de situagdes especiais e de excepcional interesse
publico em que a Administracdo Publica ndo dispde de tempo para a realizagdo de concursos
publicos, entdo, ao invés disso simplesmente contrata os servidores que exercerdo fungao
publica sem ocupar cargo ou emprego publico. Esta contratacdo de pessoas fisicas é
tempordria (fungdo publica transitéria) e precdria, ou seja, ndo ha que se falar em
estabilidade. Os contratados sdo chamados de servidores publicos temporarios ou
simplesmente contratados e nao estdo vinculados nem a estatuto nem a legislacdo trabalhista
(CLT). E uma lei especial, especifica para cada caso concreto, que regulara esta relacdo, que

dependera da peculiaridade de cada situacdo emergencial.

A prépria Constituicdo Federal autoriza os entes politicos (Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios) a legiferarem sobre este regime quando necessario.
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3.5.Comentarios aos Artigos 37 a 41 da CF/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A administracdo publica tanto a direta quanto a indireta necessariamente devera
obedecer a todos principios elencados no Caput deste artigo. Em determinados casos um
principio estard mais evidente do que outros, mas mesmo que em menor proporg¢ao, todos

deverado ser observados pelo administrador.

Comentarios acerca dos principios (vide capitulo 1)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Na Administra¢cdo Publica é vedada qualquer possibilidade de discrimina¢do abusiva,
que desrespeite o principio da isonomia, por flagrante inconstitucionalidade (art. 52, XIlI,
CF/88). Observem que o legislador ndo especificou o fato de os brasileiros serem natos ou
naturalizados, portanto, devemos entender que houve a abordagem intrinseca de ambas as
categorias. Quanto ao estrangeiro, havera o direito de acesso aos cargos, empregos e funcgdes,

mas, havera a necessidade de um ato normativo regulando tal direito.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovag¢do prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragdo;
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E exigéncia expressa da Constituicio Federal a imposi¢do a efetividade do principio
constitucional do concurso publico, como regra a para as admissdes pela Administragdo
Publica nos cargos efetivos e empregos publicos. As exce¢des devem vir expressamente
previstas na prépria Constituicdo sob pena de nulidade. Como exce¢ao ao ingresso no cargo
mediante concurso publico tem-se as nomeagdes para cargo em comissao. Os cargos em
comissdo serao preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais
minimos previstos em lei, e as fun¢gbes de confianga serdo preenchidos exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo. Essas exce¢bes ao principio do concurso publico

destinam-se as atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogdvel uma

vez, por igual periodo;

O prazo de validade previsto neste inciso é o limite de tempo que a Administracdo
Pdblica tem para realizar o concurso publico e convocar os candidatos aprovados em ordem de
classificacdo (sob pena de nulidade). Logo, sdo possiveis quaisquer prazos dentro deste
parametro de dois anos. A prorrogac¢ao do concurso, se houver, ao juizo da Administragao (ato

discriciondrio), sera por prazo igual ao periodo originario (inicial).

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre

novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

E absolutamente essencial o respeito a ordem de classificacdo dos concursandos para
nomeacdo decorrente de concurso publico, sob pena de nulidade do ato. Segundo Alexandre
de Morais (2004:854), expirado o prazo de validade do concurso, aquele candidato aprovado,
mas ndo nomeado terd a sua expectativa de direito desfeita, permitindo-se, inclusive a
abertura de novo concurso, pois inexiste direito a nomeacdo para os candidatos classificados

em concurso cujo prazo extingui-se.
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V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigcbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes

de dire¢do, chefia e assessoramento;

Da leitura deste inciso implica reconhecer que ainda é possivel delegar o exercicio de
atribuicGes a pessoas estranhas aos quadros da Administracao. Busca-se para tanto, limitar os
cargos em comissdo, bem como as fung¢des de confianga as atribui¢cdes de dire¢do, chefia e
assessoramento. Vale lembrar que o cargo em comissdo pode ser ocupado tanto pelo servidor
efetivo (concursado) quanto pelo particular que ndo faz parte dos quadros da Administragao
Publica; e a fungao de confianga, sé pode ser ocupada pelo servidor efetivo; em ambos os
casos ha o provimento pela livre nomeagao e exoneragao, e as atribui¢cdes serdo de diregao,

chefia e assessoramento.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

7

O direito & livre associacdo sindical deferido ao servidor publico civil é o mesmo
direcionado ao trabalhador da iniciativa privada, tratando-se, pois, de norma auto aplicavel, de

eficacia imediata, ou seja, ndo depende de regulamentacdo legal para iniciar seus efeitos.

Vil - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei

especifica;

A constituicdo federal de 1988 ampliou os direitos sociais dos servidores publicos civis,
permitindo-lhes tanto o direito a livre associacdo sindical, quanto o direito de greve, sendo
este ultimo exercido nos termos e nos limites definidos em lei ordinaria especifica.

Anteriormente, a jurisprudéncia ja havia pacificado o entendimento de que a norma

referente ao direito de greve ndo era auto-aplicavel, principalmente nos servigos essenciais,
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necessitando de integracdo infraconstitucional, por meio de lei ordinaria especifica. Portanto,
o direito de greve ndo é absoluto para os servidores publicos. Ha excecdes a luz do Principio da
Continuidade do Servico Publico e da Indisponibilidade do Interesse Publico que sdo: os
servigos essenciais, pois, quando ausentes colocam em perigo a saude, a liberdade e a vida da
populacdo. Este inciso que reconheceu o direito de greve tem eficdcia meramente limitada,

desprovida de auto-aplicabilidade.

* Atencdo: Vale dizer que o art. 142, § 39, IV, da CF/88 proibe o direito a greve e
a sindicalizagdo aos militares, federais, estaduais, distritais e dos territdrios.

(art. 42, § 19).

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas

portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo;
(LegislagBes que tratam do assunto: Lei n.2 7.853/89 e Decreto n.2 914/93).

A reserva de percentual de cargos e empregos publicos a pessoas portadoras de
necessidades especiais é obrigatoriedade constitucional, ndo se submetendo a
discricionariedade da administracdo publica, e aplicando-se a todos os Poderes da Republica,
independentemente do ente federativo. Esta reserva nao dispensa dos portadores de
necessidades especiais a obrigatoriedade do concurso publico devendo estes aprovados serem

convocados, seguindo-se a lista de classificacdo entre os mesmos.

IX - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender

a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

A Constituicdo Federal neste inciso abriu exce¢dao ao principio da imposicao do

concurso publico, pois, aqui, permite a contratacdo tempordria de pessoas sem concurso
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publico para prestarem servicos publicos, nos termos da legislacdo infraconstitucional. Cada
esfera de governo (Unido, Estado, DF, e Municipios) dever3, diante de situagdes emergenciais
e de relevante interesse publico legislar sobre o tema, tendo em vista, a provavel peculiaridade
de cada caso concreto, que obviamente reclamard contratacGes com carater de extrema

especificidade.

Alexandre de Morais aponta trés requisitos obrigatdrios que legitimam esta excec¢do:

1 —tratar-se de excepcional interesse publico;
2 —temporariedade da contratagao;

3 —tratar-se de hipotese expressamente prevista em lei.

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de

indices;

O Sistema Remuneratério ou a remuneracao em sentido amplo da Administragao

Publica Direta e Indireta para os servidores e empregados publicos da ativa compreende as

seguintes modalidades:

1 - Vencimento — constitui valor fixo, invaridvel, também chamado de base e definido por
Lei Especifica; seu valor ndo podera ser inferior ao valor correspondente a um salario minimo

vigente.

2 - Vencimentos — constituem o somatoério da parcela fixa do vencimento e as vantagens
(indenizagGes, adicionais e gratificacOes); detém a caracteristica de ser varidvel devido a

existéncia da parcela referente as vantagens (dependente da situacdo pessoal de cada
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servidor). Constantemente o legislador constituinte tem utilizado o vernaculo “vencimentos”

como sinGnimo de remuneragao.

* Vencimentos = Vencimento + Vantagens

¢ Remunerag¢ao = Vencimentos

3 - Subsidio — é constituido em parcela Unica e pertinente, como regra geral aos agentes
politicos; (membros dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, titulares de mandato
eletivo em geral, membros do Ministério Publico da Advocacia Geral da Unido, dos Tribunais

de Contas, etc.).

Ao subsidio, em nivel de excecdo, poderdo ser acrescentadas verbas de natureza

indenizatdrias e verbas de natureza social (trabalhistas — art. 39, § 3°, C.F./88).

Os Agentes Publicos que recebem obrigatoriamente pela forma de subsidio, estdo
taxados no art. 39, § 4°, C.F./88 (membro de Poder e Agentes Politicos), e aqueles que poderdo
receber facultativamente pela forma de subsidio, encontram-se taxados no art. 39, § 8°,

C.F./88 (servidores organizados em carreira).

4 - Salario - pago aos empregados publicos da Administragdo indireta regidos pela CLT,

titulares de empregos publicos.

O Sistema Remuneratério para os servidores e empregados publicos da inatividade

compreende as seguintes modalidades:

1 - Proventos — constitui pagamento devido pela Administracdao Publica diretamente aos
préprios Agentes Publicos, que sdo os titulares deste beneficio previdenciario em decorréncia

de uma aposentadoria.
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2 - Pensdo - constitui pagamento de beneficio previdencidrio emitido a favor do

dependente do Agente Publico.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

Neste inciso a Constituicdo Federal foi expressa no sentido de determinar como teto
geral o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ou seja,
qualquer agente publico da administragcdo direta, autdrquica ou fundacional ndo podera
perceber remuneracdo, subsidio ou salario superior aquele limite geral. Quanto aos subtetos,
temos: no ambito Estadual e no Distrito Federal o subsidio mensal dos Governadores quanto
ao poder executivo. O subsidio mensal dos desembargadores dos Tribunais de Justiga (90,25%
dos subsidios dos Ministros do STF) no poder judicidrio, e o subsidio mensal dos deputados
estaduais quanto ao pode legislativo. No ambito municipal o subteto dos servidores do poder

executivo e legislativo serd o subsidio mensal do prefeito.

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo

poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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Neste inciso a Constituicdo trata ndo do teto geral da Administracdo Publica que serve
de referéncia para os subtetos (XI), chamado de teto genérico, mas, de um teto especifico,
teto pertinente aos vencimentos dos cargos pertencentes aos Poderes, que correspondem
aqueles pagos pelo Executivo. Como exemplo, podemos citar a hipétese do ocupante de um
cargo de auxiliar administrativo, se este estiver lotado no Poder Executivo e receber RS
1.200,00 a titulo de vencimentos, os ocupantes de outros cargos de auxiliar administrativo nos

Poderes Legislativo e Judiciario ndo poderdo receber valor superior a este (mas, idéntico sim).

Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para

o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico;

O inciso supra, com a redac¢do dada pela EC/19, veda a vincula¢cdo ou equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo
publico. O que se visa impedir, sdo os reajustes automaticos de vencimentos, o que ocorreria
se, para fins de remunerag¢do, um cargo ficasse vinculado a outro, de modo que qualquer
acréscimo concedido a um beneficiaria a ambos automaticamente; isso também ocorreria se
os reajustes de salarios ficassem vinculados a determinados indices, como o de aumento do
salario minimo, o de aumento da arrecadac¢do, o de titulos da divida publica ou qualquer

outro. E o que diz Maria S. Z. Di Pietro (2004:461)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados

nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

Neste ponto a Constituicdo veda o "efeito cascata”, ou seja, que uma mesma
vantagem seja repetidamente computada sobre as demais vantagens. A proibicdo alcanga

inclusive os proventos da aposentadoria, segundo Alexandre de Morais (2004:880).
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, Il,

153,1ll, e 153, § 29, I;

Neste caso, proprio inciso deixa claro que a regra da irredutibilidade do subsidio e do
vencimento nao é absoluta. Assim, sera proibido invoca-la para manter remuneragdes que
hoje superem o teto, também, com a proibicdo do efeito cascata, embora o servidor estivesse
percebendo vantagens pecunidrias calculadas por forma que se coadunava com a redagdo
original do dispositivo, podera sofrer deducdo para adaptar a forma de calculo a nova redacao.
A incidéncia do Imposto de Renda ou o tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo distintas dado pelos entes politicos, também, ndo fere a regra da

irredutibilidade, porque estdo expressamente contempladas em legislacdes especificas.

XVI - é vedada a acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver

compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissées

regulamentadas;

XVIl - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias,
fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades

controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

A vedacgdo de acumulagdo de cargos alcanca todos os servidores de empresas nas quais
o Estado tenha participacdo acionaria, seja diretamente, seja por meio de suas entidades da

Administracdo Indireta.
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As excecdes somente admitem dois cargos, empregos ou fungdes, inexistindo qualquer
hipdtese de triplice acumulagdo, a ndo ser que uma das fun¢des ndo seja remunerada. Outra
exigéncia para a acumulagdo é a compatibilidade de horarios nas atividades desempenhadas.

Relembrando, os cargos técnicos sdo aqueles cargos que exigem para a seu provimento

que a pessoa tenha o segundo grau completo ou curso superior.

Cargos cientificos sdo aqueles que exigem para o seu provimento que a pessoa tenha

curso superior e em alguns casos, pds-graduacao.

A vedacdo de acumulacdo é de observancia obrigatdria aos estados membros e

municipios.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdao, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma

da lei;

A Administracdo Fazendaria (Ministério da Fazenda) e seus servidores fiscais, por
terem relevante papel na Administracdo Publica, qual seja, a de orientar, coordenar e
supervisionar os Orgdos e Entidades da Administracdo Federal compreendidos nas areas de
sua competéncia; moeda, crédito, instituicbes financeiras, capitalizacdo, poupanca popular,
seguros privados, previdéncia privada aberta, administracdo tributaria entre varias outras

areas, terd precedéncia sobre os demais setores administrativos.

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
institui¢cdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a

lei complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em

empresa privada;
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Recapitulando o que dissemos no capitulo anterior, as Autarquias bem como as
Fundagdes Publicas de Direito Publico sdo criadas por Lei Especifica (Lei Ordinaria que trata
de assunto especifico). Diferentemente, a Empresa Publica, a Sociedade de Economia Mista e
a Fundagao Publica de Direito Privado, terdo a sua instituicdo autorizada por Lei Especifica,
devendo ainda, serem registradas no cartério competente de registro de pessoas juridicas.
Quanto as Fundagbes Publicas, estas, deverdao ter suas dreas de atuacdo definidas por
legislagdo complementar.

A regra deste inciso alcanca também as subsididrias das entidades mencionadas, assim

como a participagdo de qualquer delas em empresa privada.

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Este incisa versa sobre o tema pertinente a Licitagdo Publica, o legislador constitucional
visando a preservacdo e aplicacdo dos principios da legalidade, igualdade, impessoalidade,
moralidade, probidade e da propria ilesividade do patriménio publico, determinou neste inciso
a regra da obrigatoriedade da licitacdo. Enquanto os particulares desfrutam de ampla
liberdade na contratacdo de obras e servicos, a Administracdo Publica, em todos os seus niveis,
para fazé-lo, precisa observar, como regra, um procedimento preliminar determinado e
balizada na conformidade da legislacao.

Estdo obrigados ao procedimento licitatério a administracdo publica direta e Indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Vale dizer que as empresas governamentais (Empresa Publica e Sociedade de Economia
Mista) exploradoras de atividade econémica, segundo o art. 173, § 1°, | e ll, da C.F., por serem

regidas pelo regime juridico privado poderao ter um procedimento licitatorio simplificado.
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XXIl - as administragées tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizacéo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de

informagaes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Conforme ja se observou no comentario elaborado no inciso XVIIl, a Administracdo
Fazendaria (Ministério da Fazenda) e seus servidores fiscais, por terem relevante papel na
Administracdo Publica, terd precedéncia sobre os demais setores administrativos e também
poderdo utilizar o compartilhamento de informagdes a cerca do Administrado constante em
outros bancos de dados da Administracdo Publica, mediante convénio ou ato normativo

especifico.

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou

servidores publicos.

O legislador constitucional ao definir a presente regra, a luz do principio da moralidade,
vedou o desgaste e o uso de dinheiro publico em propagandas conducentes a promocdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos, seja por meio da meng¢do de nomes, seja por
meio de simbolos ou imagens que possam de qualquer forma estabelecer alguma conexado
pessoal entre estes e o prdprio objeto divulgado. N3o poderdo, portanto, as autoridades
publicas utilizar-se de seus nomes, de seus simbolos ou imagens para, no bojo de alguma
atividade publicitaria, patrocinada por dinheiro publico, obterem ou simplesmente
pretenderem obter promocdo pessoal, devendo a matéria veiculada pela midia ter carater
eminentemente objetivo para que atinja sua finalidade constitucional de educar, informar ou
orientar, e ndo sirva, simplesmente, como auténtico marketing politico. E o que diz Alexandre

de Morais (2004:901).
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Podemos destacar como principios utilizados neste inciso, onde ha veda¢ao da promogao
pessoal do agente publico que pratica ato administrativo com dinheiro do erario, o da

impessoalidade, finalidade publica e moralidade.

§ 22 A ndo observdncia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a

punigdo da autoridade responsdvel, nos termos da lei.

O inciso Il trata da necessidade de concurso publico para a investidura em cargo publico
efetivo e emprego publico; ja o inciso lll, refere-se ao prazo de validade do concurso publico.
A ndo observancia destes dois incisos acarreta a nulidade do ato administrativo ilicito

praticado e a punigdao dos responsaveis pela pratica do ato ilegal.

§ 32 A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragéo publica

direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacgoes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutengdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagGo periddica, externa e

interna, da qualidade dos servigos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXllI;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,

emprego ou fun¢do na administragdo publica.

A EC n.219/98 ndo sé introduziu expressamente na Constituicdo Federal e principio da
eficiéncia, como também trouxe alteracGes no sentido de garantir-lhe plena aplicabilidade e
efetividade.

Estamos diante de uma Administracdo Publica inovadora (Administracdo Gerencial) que
utilizou o administrado como agente fiscal da adog¢ao do principio da eficiéncia através da

figura da Sociedade Participativa, onde esta pode interferir na qualidade dos servigos que sdo
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levados até a coletividade. Os incisos |, Il e Il tratam dos mecanismos que podem ser utilizados

pelos administrados para tornar efetiva esta fiscalizagao.

§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio,

na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢éo penal cabivel.

O paragrafo supra foi regulamentado pela Lei n.2 8.429/92 (Lei da Improbidade
administrativa) que define os atos de improbidade administrativa em trés espécies: a) os que
importam enriquecimento ilicito (art. 92); b) os que causam prejuizo ao erario (art. 10); e c) os

gue atentam contra os principios da Administragdo Publica (art. 11).

A suspensao dos direitos politicos caracteriza-se pela temporariedade da privagdo dos
direitos politicos. A perda da fung¢do publica caracteriza-se pela demissdo ou destituicdo do
cargo, emprego ou fungdo publica. A indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario
caracteriza-se pela impossibilidade do agente publico dilapidar seu patriménio afim de burlar
sua obrigacdo de ressarcir os cofres publicos, tudo na forma e gradagao previstas em lei, sem

prejuizo da acdo penal cabivel.

Quanto aos atos ilicitos praticados pelos agentes publicos estes se sujeitardo a

responsabilidade civil, penal e administrativa.

¢ Responsabilidade Civil — é de ordem patrimonial (agdo indenizatéria) e impde a
aquele que causa dano a outrem a obrigacdo de repard-lo. Para se configurar exige-se;
acdo ou omissdo antijuridicas (contrdrias a lei), culpa ou dolo, relacdo de causalidade
entre a agdo ou omissdo e o dano verificado e a ocorréncia de um dano material ou

moral.

* Responsabilidade Administrativa — o servidor responde administrativamente pelos

ilicitos administrativos (falta funcional) definidos na legislagdo estatutaria.
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Apresentam os mesmos requisitos do ilicito civil. A acdo serd apurada pela propria

Administracdo que deverad instaurar procedimento adequado a esse fim.

* Responsabilidade Penal — O servidor responde penalmente quando pratica crime ou
contravengao (tipificados na legislacdo penal) que tem como requisitos: a_acdo ou

omissdo_antijuridica e tipica, ou seja, corresponder ao tipo, (modelo de conduta

definido na lei penal como crime ou contravengao); dolo ou culpa, sem possibilidade

de haver hipdteses de responsabilidade objetiva; relacdo de causalidade; dano ou

perigo de dano; nem sempre é necessdario que o dano se concretize.

§ 52 - A lei estabelecerd os prazos de prescrigcdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou néo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de

ressarcimento.

No que diz respeito a figura juridica da prescri¢do, levando-se em considera¢do o que
esta disposto na Lei de Improbidade Administrativa, Lei n°® 8.429/92, art. 23, podemos ter duas

situagdes distintas:

a) a prescricdao ocorre cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo

em comissao ou de fung¢ao de confianga e;

b) para os que exercem cargo efetivo ou emprego publico a prescricdo ocorre no
mesmo prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis

com demissao a bem do servigo publico (5 anos no caso da Lei 8.112).

Sdo, contudo, imprescritiveis, as agées de ressarcimento por danos causados por
agente publico, seja ele servidor publico ou ndo. Assim, ainda que para outros fins a A¢do de

Improbidade esteja prescrita, o mesmo ndo ocorrera quanto ao ressarcimento dos danos.
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§ 62 - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a

terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

A Administragdo Publica brasileira adotou a Teoria do Risco Administrativo no que diz
respeito a sua responsabilidade civil. Com isso as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa (Responsabilidade Subjetiva do Agente Publico). Trata-se da

responsabilidade objetiva em relacdo ao Estado e subjetiva em relacdo ao agente publico.

A Responsabilidade Civil Objetiva do Estado reclama a ocorréncia dos seguintes

requisitos:

1. Evento danoso (ocorréncia do dano).
2. Nexo causal (relagdo entre o dano e o agente publico que o praticou).

3. Auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal (culpa exclusiva da vitima).

Preenchidos tais requisitos a Administracdo publica sera obrigada a indenizar o

administrado pelos danos causados, sejam materiais ou morais.

O administrado ndo precisara provar o dolo ou a culpa do agente no caso concreto.
Bastara a comprovacdo do dano sofrido e a relacdo de causa entre essa agdo ou omissdo do

Estado.

Teoria do Risco Administrativo — a Administracdo Publica, levando-se em consideracdo a
natureza dos servigcos publicos prestados, estd sujeita a atos administrativos praticados por
seus agentes publicos que possam causar danos materiais e morais aos administrados. E
justamente desta relagdo inevitavel que decorre o “risco” ao qual a Administragao Publica se
expoem. Nesta situacdo a doutrina destaca duas hipdteses distintas no que diz respeito a

possibilidade de ressarcimento por parte da Administragdo Publica ao particular:
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a) Culpa Exclusiva — nesta hipdtese o administrado (a vitima)
contribui exclusivamente para a ocorréncia do evento
danoso, neste caso, muito embora exista a Responsabilidade
Civil Objetiva do Estado, a Administracdo Publica ficard
isenta do pagamento de indenizagao ao particular.

b) Culpa Concorrente — nesta situagdo haverd a contribuicdo
conjunta, tanto do agente publico quanto do administrado,
para a ocorréncia do evento danoso, sendo assim, a
Administracdo Publica ficara obrigada a pagar apenas parte

do dano causado.

O pardagrafo 6°, do artigo 37, da C.F.,, faz referéncia a possibilidade de Agao de
Regresso do Estado (Acdo Regressiva) para com o agente causador do dano, e nesse caso a
responsabilidade sera subjetiva, ou seja, a Administracdo necessariamente devera
demonstrar, além dos requisitos da responsabilidade objetiva, o dolo (intencdo de agir) ou a

culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente causador do dano.

A Responsabilidade Civil Subjetiva do Agente Publico reclama a ocorréncia dos seguintes

requisitos:

1. Evento danoso (ocorréncia do dano).
2. Nexo causal (relacdo entre o dano e o agente publico que o praticou).

3. Dolo ou Culpa do Agente Publico (o 6nus da prova cabe a Administragdo Publica).

Frisa-se ainda que, em todas as pessoas juridicas de Direito Privado
prestadoras de servico publicos como as Fundagdes Governamentais de Direito Privado,
Empresas Publicas, Sociedades de Eonomia Mista, empresas permissiondrias, concessionarias
ou autorizatdrias de servigos publicos, havera total incidéncia desta regra desde que prestem

servigos publicos (Responsabilidade Civil Objetiva).
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» Jurisdicionados da Responsabilidade Civil Objetiva do Estado:

Orgidos da Administragdo Publica Direta;
Autarquias;

Fundagdes Publicas;

Empresas Publicas (prestadoras de servigo publico);

Sociedades de Economia Mista (prestadoras de servigco publico);

AN NN NN

Empresas Privadas prestadoras de servigo publico.

» Jurisdicionados da Responsabilidade Civil Subjetiva do Agente Publico:

v" Agente Publico;
v" Empresas Publicas (exploradora de atividade econdmica);

v" Sociedades de Economia Mista (exploradora de atividade econémica);

§ 72 A lei dispord sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagoes

privilegiadas.

Trata-se de redacdo dada pela EC 19/98 cujo objetivo foi o de proteger o mercado
privado, uma vez que aquele ocupante de cargo ou emprego publica com acesso a
informacgdes privilegiadas poderia se valer delas para beneficio préprio nos setores mercantis.

Para tanto este agente que se desvincula do setor publico deverd ficar inerte nas suas
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atividades funcionais por um periodo de tempo chamado de Quarentena especificado em lei

ordinaria.

Vale lembrar que, durante o periodo de tempo que o agente publico ficar indisponivel
para o mercado de trabalho, este fara jus ao recebimento de remuneragdo como se no cargo

estivesse, estes valores serdo pagos pelos cofres publicos.

§ 82 A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos orgdos e entidades da
administragéo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
I - o prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes e

responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal."

O Contrato de Gestdo a que se refere o presente paragrafo, segundo Alexandre de
Morais (2004:930), "é aquele avengado entre o poder publico e determinada entidade publica
da Administracao Indireta ou de entidades privadas que atuem paralelamente ao Estado,
podendo ser classificadas como paraestatais, fixando-se um plano de metas para essa, ao
mesmo tempo em que aquele compromete-se a assegurar maior autonomia e liberdade

gerencial, orcamentdria e financeira ao contrato na consecucdo de seus objetivos."

§ 92 O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de

economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista e suas Subsidiarias estardo
sujeitas ao teto geral o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, se receberem recursos da Unido, Estados, DF, ou dos Municipios para pagamento de
despesas de pessoal e custeio em gera, ou seja, pelo periodo de tempo que forem
consideradas dependentes (deficitarias) estardo sujeitas as regras do inciso XI, do art. 37, da

C.F..

§ 10. E vedada a percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os

cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

Como regra a Constituicdo Federal vedou a percepc¢do simultdnea de proventos de
aposentadoria do Regime Préprio da Previdéncia Social (regime previdencidrio do servidor
estatutdrio) com a remuneragdo de cargo , emprego ou fung¢do publica. A excegdo ficou para
0s casos permitidos na prdpria constituicdo (art. 37, inciso XVI e XVIl) de acumulagdo de
cargos, para os cargos de mandato eletivo e os cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacdo e exoneracado. Este pardgrafo introduzido pela EC 20 de 1998 teve efeito ex nunc,

ou seja, irretroativos alcancando apenas os casos posteriores a sua publicacao.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de cardter indenizatdrio previstas em lei.
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Este paragrafo foi inserido com o advento da EC 47/2005, tais parcelas destinam-se a
indenizar o servidor por gastos em razao do uso de suas atribui¢cdes, ndo tendo, portanto,
carater remuneratorio e sim de ressarcimento. Seus valores podem ser fixados em lei ou em
decretos, se aquela permitir. Nao se incorporam a remuneragao, ndo repercutem no calculo
dos beneficios previdencidrios ou no teto geral previsto no inciso Xl, e ainda, ndo estdo
sujeitas ao Imposto de Renda, razdo pela qual sdo t3o cobicadas pelos agentes politicos. O
principio da razoabilidade norteia ou pelo menos deveria nortear tais regalias. Sdo exemplos:

ajuda de custo, diarias, auxilio-transporte, auxilio-vestimenta, etc.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituigées e Lei Orgdnica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto

neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

Trata da possibilidade da fixacdo de um subteto Unico, o paragrafo supra, facultou aos
Estados e ao Distrito Federal ter como limite maximo para o subsidio e remunera¢do dos
agentes publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o subsidio do Desembargador
do Tribunal de Justica do respectivo estado membro. Tais alteracdes deverdo ser feitas nas
respectivas Constituicdes e Lei organica. Fica excluida dessa faculdade os Deputados Estaduais

e Distritais e os Vereadores. Este paragrafo também foi fruto da EC 47/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autdrquica e fundacional, no exercicio

de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigcoes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de seu

cargo, emprego ou fungdo;
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O servidor publico podera exercer mandato eletivo federal, estadual ou distrital sem
perder o cargo, emprego ou funcdo, devendo apenas afastar-se, com prejuizo da
remuneragdo, tendo em vista, o principio geral da inacumulabilidade de cargos, empregos e
fungdes publicas e o recebimento do subsidio referente ao cargo politico que ocupara. O
tempo de servigo do servidor afastado sera contado para todos os efeitos legais, exceto para

promogao por merecimento.

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungéo,

sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragédo;

O servidor publico que se afastar do cargo, emprego ou fungao para exercer mandato
de prefeito, posto que se trata de imposicdo legal, podera optar entre a remuneragio e o
subsidio. O tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para

promogao por merecimento.

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de hordrios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fung¢@o, sem prejuizo da remuneragdo do

cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por

merecimento;

O servidor publico ocupante de cargo, emprego ou fungao se for exercer mandato de

Vereador e houver compatibilidade de horarios, ndo precisara se afastar e percebera a

remunerag¢ao juntamente com o subsidio, podendo ser promovido até por merecimento, pois
a vedacdo constitucional atinge apenas os servidores afastados. Hely Lopes Meirelles

(2004:441).
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V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores seréo

determinados como se no exercicio estivesse.

Como o inciso anterior determina, quando do afastamento para o exercicio de
mandato eletivo o tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, inclusive para
efeitos dos beneficios previdencidrios, ou seja, no caso de afastamento do servidor os valores
pagos a titulo de beneficios previdencidrios serdo calculados com base na remuneracgdo do
cargo efetivo e ndo com base no subsidio do cargo eletivo (valores dos proventos da
aposentadoria).

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administragcdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados

pelos respectivos Poderes.

§ 12 A fixagdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do sistema

remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de

cada carreira;
Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

A EC19/98 extingui a obrigatoriedade do Regime Juridico Unico dos servidores
publicos (RJU), substituindo-o pela obrigatoriedade de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirem um Conselho de Politica de Administracio e Remunera¢ao de

Pessoal integrado por servidores designados pelo respectivos poderes.

Para José Tarcizio de Almeida Melo, o abandono do Regime Juridico Unico dos
servidores publicos é justificado para fins de reorganizacdo da Administracdo Publica frente as
modernas técnicas e conceitos de gerenciamento, prestacdo de servicos e efetividade no

campo da Administragao.
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§ 22 A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participa¢éo nos
cursos um dos requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragédo de

convénios ou contratos entre os entes federados.

Primeiramente deve-se atentar para o fato de que o paragrafo supra nao faz
referéncia aos Municipios, portanto, estes poderdo, mas, ndo estdo obrigados a manter

escolas de governo.

As Escolas de Governo surgem a partir de Contratos de Gestao ou Convénios firmados
entre Org3os e Entidades da Administragdo Publica e tem como objeto o aperfeigpamento dos
servidores publicos para melhor prestarem o servico a coletividade sob o principio da
eficiéncia.

Ressalta-se que nessas escolas o fator freqiiéncia é de grande importancia para os
alunos no que diz respeito as avaliagbes periddicas e promog¢des por merecimento.
Funcionam principalmente nas esferas federais e estaduais de governo, pois estes entes sao
obrigados a manter tais instituicdes. Como exemplo, na esfera estadual temos no Tribunal de

Justica de Minas Gerais a Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes.

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 72, IV, VI, VI,
IX, Xll, Xlll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos

diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

Trata-se neste paragrafo de alguns dos Direitos Sociais previstos na Constituicdo que

sdo oferecidos também aos servidores publicos efetivos.

Como exemplo, temos: o saldrio familia (por dependente do servidor); o adicional
noturno (25% a mais sobre a hora normal trabalhada no periodo compreendido entre 22:00h e
5:00h); a hora extra (percentual minimo de 50% da hora normal); gratificacdo natalina (132
saldrio, que pode ser divido em 2 parcelas, devendo ser paga até o dia 20 de dezembro); férias

remuneradas com adicional de um tergo (a regra é que ndo se pode acumular férias, mas, ha

64



BRASIL L0 inr.com

excecdo de 2 periodos no caso de necessidade e interesse publico); jornada de trabalho de 8
horas por dia e 44 horas por semana (sendo este o limite, podendo o estatuto reduzir);
licenga paternidade (de 5 dias); licenga maternidade de 120 dias (ndo podendo este periodo

ser inferior ao estipulado constitucionalmente).

v'  Os dispositivos do art. 7° da C.F., aplicaveis aos servidores publicos sdo:

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacdo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que |he

preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragio

variavel,

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da

aposentadoria;
IX - remunerac¢do do trabalho noturno superior a do diurno;

Xll - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos

termos da lei;

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou

convencdo coletiva de trabalho;
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento

a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o

salario normal;
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XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragdo de cento e

vinte dias;
XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos

termos da lei;

XXIl - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e

seguranga;

XXX - proibigao de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo

por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagcdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o

disposto no art. 37, X e XI.

O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais receberao subsidio obrigatoriamente, relembrando-se que
é pago em parcela Unica, vedado qualquer acréscimo de gratificagdes, adicional, abono,

prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratdria, exceto parcelas de natureza

trabalhista e indenizatdria.

§ 52 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderd estabelecer a
relagdo entre a maior e a menor remuneragcdo dos servidores publicos, obedecido, em

qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.
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Cada esfera de governo podera aprovar uma lei ordinaria dizendo qual vai ser o menor
valor do vencimento e o maior a ser pago naquela entidade. O valor do vencimento ndo
podera ser inferior ao valor referente a um saldrio minimo e devera obedecer o teto geral

previsto no inciso Xl do art. 37.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo anualmente os valores do

subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos.

Neste pardgrafo temos a aplicagdo dos principios da publicidade, da transparéncia
administrativa e do controle, com a finalidade de maximizar a fiscaliza¢éo dos gastos
publicos, promovendo para tanto, o acesso dos administrados as informages acerca dos
gastos e das prestagdes de contas dos cargos e empregos.

§ 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicagdo de recursos orcamentdrios provenientes da economia com despesas correntes em
cada 6rgdo, autarquia e fundagdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de
qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,  modernizagdo,
reaparelhamento e racionalizag¢éo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou

prémio de produtividade.

A economia orgamentdria feita na Administragdo Publica pelos proprios servidores,
com gastos de energia elétrica reduzidos, dgua consumida de forma racional, por exemplo,
que gera saldo positivo, sera revertido (o montante) em investimentos no reaparelhamento
do préprio Orgio ou Entidade que economizou. Compra de novos computadores, ou mesmo

pagamento de adicionais sdo exemplos deste reinvestimento.

§ 82 A remunerag¢do dos servidores publicos organizados em carreira poderd ser

fixada nos termos do § 4°.
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Diz respeito aos servidores publicos ocupantes de cargos organizados em carreira
(aqueles que podem ser divididos em classes), sua categoria representativa podera optar por
receber sob a forma de remuneragao ou subsidio, trata-se, portanto, de uma faculdade
oferecida pela Administra¢do Publica a estes servidores especificos.

> Aposentadoria e Previdéncia Social

A matéria deste inicio se faz muito polémica, pois, foi e é objeto de interminaveis
discussOes acerca da sua operacionalidade e das reformas, tdo necessarias e urgentes pelas
quais o sistema previdencidrio reclama. Se ndo foram feitas pelos legisladores, a previdéncia

social corre o sério risco de entrar em um colapso econémico.

Portanto as reformas continuam em tramite no Congresso Nacional com constantes

modifica¢Oes, e o assunto tem aparecido de forma timida em questdes de concurso.

Primeiramente podemos dizer que hoje no Brasil temos trés tipos de regimes
previdencidrios: o Regime Complementar (facultativo), o Regime Geral (obrigatdrio) e o
Regime Préprio de Previdéncia Social (obrigatério). Quanto ao regime complementar, este

ainda nao foi regulamentado.

a) Regime Geral da Previdéncia Social - como o préprio nome diz é o regime que alcanga
0 maior numero de trabalhadores e é utilizado principalmente pela iniciativa privada.
Tem carater contributivo (contribuicdo compulséria) e solidario (uma geracdo paga
para outra receber o beneficio), e deve observar critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial (expectativa de vida) dos beneficios.

Sdo os jurisdicionados do Regime Geral da Previdéncia Social:

|:|Empregados publicos.
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|:|Contratados ou temporarios.

|:|Particulares gue ocupam exclusivamente cargo em comissao — também chamado

de servidor publico comissionado.
|:|Particulares gue estao desempenhando mandato eletivo.
|:|Trabalhadores da iniciativa privada.

Atualmente o teto geral da previdéncia social é de RS 2.801,82 (dois mil, oitocentos e

um reais e oitenta e dois centavos)

b) Regime Peculiar, Proprio ou Especial da Previdéncia Social — é o constante do art. 40
da Constituicdo Federal e além das regras gerais comuns aos dois regimes o regime
peculiar obedece outras trazidas pela EC41/03 tratadas nos paragrafos e incisos a

seguir.

Sado jurisdicionados do Regime Especial da Previdéncia Social:

L_IServidores efetivos.
|__IServidores vitalicios.
|__IServidores efetivos que ocupam cargo em comissao.

_IServidores efetivos que exercem mandato eletivo.

L_IServidores efetivos que ocupam fung¢do de confianga.

69



BRASIL LU riay ez, com

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, € assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢éo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

O art. 40, caput, com a redagdo dada pela EC 41/03 dispde que ao servidor publico
titular de cargo efetivo é assegurado Regime Préprio (peculiar ou especial) de Previdéncia
Social com carater contributivo e solidario. Por carater contributivo devemos entender que
tanto o servidor quanto a Administracdo Publica devem contribuir, com as suas devidas
quotas, no recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias e quanto ao carater soliddrio
(inovagdo da reforma previdenciaria), que tanto os servidores ativos quanto os inativos,

incluindo os aposentados e pensionistas, devam contribuir com o regime previdencidrio supra.

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§

3%e17:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca

grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao

tempo de contribuigdo;

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,

observadas as seguintes condigoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigcdo, se homem, e cinqiienta e cinco

anos de idade e trinta de contribuigdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com

proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo.
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Proventos: é a designacdo técnica dos valores pecuniarios devidos aos servidores inativos

(aposentados e disponiveis).

A aposentadoria, como consta neste paragrafo podera ser: voluntaria, compulséria por

implemento de idade ou por invalidez permanente.

a) Aposentadoria Voluntaria: depende da vontade do servidor publico acerca do
momento de exercer o seu direito da inatividade remunerada. Pode ser com

proventos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicao.

Serdo integrais para os servidores que contém 10 anos de servigo publico e 5 anos no
cargo em que se aposentardo, tendo 60 anos de idade e 35 anos de contribuigdo, se homens,

ou, se mulheres, 55 anos de idade e 30 anos de contribuicao.

Serdo proporcionais se o servidor, independentemente de quaisquer outros requisitos,

tiver 65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher.

¢ Atencao: Vale dizer que os referidos "proventos integrais" a partir da EC41/03, ndo
significa, como anteriormente, que os proventos corresponderdo ao que o servidor
percebia na ativa; ou seja; embora designados como integrais, eles ndo serdo de modo
algum integrais, pois, havera o calculo do valor dos proventos de acordo com o valor
arrecadado durante todo o tempo de contribuicdo do servidor para os dois regimes
previdenciarios; a partir deste valor haverd o calculo de uma média aritmética simples

para se chegar ao valor dos proventos.

b) Aposentadoria Compulsoéria: ocorrera aos 70 anos de idade, tanto para homens quanto
para mulheres, independentemente de qualquer outro requisito, e serd com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, salvo, evidentemente, se o servidor, ao atingir tal
idade, ja havia preenchido os requisitos para se aposentar de maneira voluntaria com

proventos integrais.
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c) Aposentadoria por Invalidez Permanente: caso seja por acidente em servigo, doenga
trabalhista ou por moléstia grave ou incurdvel especificada em lei serda com proventos
integrais, independentemente de qualquer requisito. J& a aposentadoria  por
invalidez permanente oriunda de causas diversas das mencionadas sera com proventos

proporcionais ao tempo de servigo e também nao depende de qualquer requisito.

§ 22 - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo,
ndo poderdo exceder a remuneragéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu

a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concess@o da pensdo.

Aqui, tem-se um limite ou teto individual para os proventos e a pensdo. Estes
beneficios, por ocasifio de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo do respectivo
servidor no cargo efetivo ou vitalicio em que se deu aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensdo.

§ 32 Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneragées utilizadas como base para as contribuicoes do servidor aos

regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

O Regime Previdencidrio de que trata o art. 201 da C.F., é o Regime Geral , pois, conforme
dito anteriormente, haverd o calculo do valor dos proventos de acordo com o valor
arrecadado durante todo o tempo de contribuicdo do servidor para os dois regimes
previdenciarios (Especial e Geral); a partir deste valor haverd o calculo de uma média

aritmética simples para se chegar ao valor dos proventos.

§ 42 E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos

definidos em leis complementares, os casos de servidores:
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I- portadores de deficiéncia;
Il - que exercam atividades de risco;

lll- cujas atividades sejam exercidas sob condi¢oes especiais que prejudiquem a satude ou a

integridade fisica.

Paragrafo acrescentado pela EC 47/05 dispGes sobre a aposentadoria especial para
servidores portadores de necessidades especiais, os que exercem atividade de risco (policiais)
ou cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica (atividades insalubres). Ressalta-se, entretanto, que tal norma tem eficécia
contida, pois, depende de norma complementar regulamentadora, que deve ser editada para

se fazer valer tais direitos.

§ 52 - Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢éo serdo reduzidos em cinco
anos, em relagdo ao disposto no § 12 Ill, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e

no ensino fundamental e médio.

Para os professores cujo tempo de efetivo exercicio seja exclusivamente em funcdes
de magistério na educagdo infantil, no ensino fundamental e médio a Constituicdo reduziu
em cinco anos os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do, trata-se de uma norma de
eficacia imediata, ou seja, pronta para produzir seus efeitos. Ressaltamos o fato de
que o professor universitario ndo se encontra dentre os beneficiarios de tal direito, sendo,

aposentado de acordo com as normas do art. 40, § 1°, inciso Ill, da C.F..

§ 62 - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma
desta Constitui¢do, é vedada a percepgdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime

de previdéncia previsto neste artigo.
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Com excec¢do dos casos permitidos de acumulagdo remunerada de cargos (inciso XVI,
art. 37, C.F.), a Constituicao veda a percepgao de mais de uma aposentadoria no mesmo
regime de previdéncia. Porém, se a aposentadoria ocorrer em regimes diferenciados podera o

servidor acumular os proventos.

§ 72 Lei dispord sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que serd igual:

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data

do obito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela

excedente a este limite, caso em atividade na data do obito.

Em se tratando de pensdo por morte o paragrafo supra dispde que o beneficio serd
pago no mesmo valor da remuneragao (servidor em atividade quando do seu falecimento) ou
proventos (servidor aposentado quando do seu falecimento) até o limite do Regime Geral,
qual seja: RS 2.801,82. Caso o valor da remunera¢do ou dos proventos do falecido seja
superior a este limite entdo a pensdo serd paga da seguinte forma: o valor do limite
(RS2.801,82) + 70% do que ultrapassar este limite. Os outros 30% restantes, que ndo foram
mencionados de maneira expressa pelo legislador, serdo retidos a titulo de pedagio para

tentar abrandar o rombo previdenciario existente.

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter

permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.
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A EC 41/03 extinguiu a paridade que funcionava da seguinte forma: quando o servidor
em atividade tinha um aumento ou gratificagdo no seu vencimento este aumento era
repassado ao servidor aposentado na mesma proporgao e na mesma época. A nova reforma
acabou com a paridade, porém, a Constituicdo assegurou reajustamentos dos beneficios para

preservar-lhes, em carater permanente, o valor real dos proventos.

§ 92 - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para

efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

Hoje a aposentadoria é calculada de acordo com as contribui¢cdes recolhidas pelo
servidor publico inclusive quando recolhidas na iniciativa privada. Os valores das contribui¢cdes

referentes ao Regime Geral serdo computados no Regime Prdprio.

Atentar-se para o fato de que o tempo de contribuicdo serd computado para efeitos de

aposentadoria e o tempo de servico serd computado para efeito de disponibilidade(vide

comentarios do art. 41, § 2°, da C.F..

§ 10 - A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de

contribuigdo ficticio.

Com a reforma nao mais é possivel contar tempo para fins de contribuicio que o
servidor ndo contribuiu efetivamente. "E comum a legislacdo estabelecer como tempo de
servico publico aquele exercido em atividades que nao tém essa natureza, como o tempo de
estagio, de advocacia em carater privado , de servico considerado relevante, etc. Essa
contagem ndo é proibida pelo novo dispositivo constitucional; o que ele veda é que seja
considerado esse tempo como sendo de contribui¢cdo; para o requisito referente ao tempo de

contribuigcdo a contagem ficta ndo é admitida." Maria S. Z. Di Pietro .
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§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, @ soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagédo de cargos ou empregos publicos, bem como de
outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adi¢éo de proventos de inatividade com remunerag¢do de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comisséo declarado em lei de livre

nomeagdo e exoneragdo, e de cargo eletivo.

O teto geral previsto no inciso Xl, do art. 37, da C.F., para balizar as remuneragoes e
subsidios dos servidores em atividade, também sera aplicado para limitar os proventos dos
servidores publicos, mesmo que tais proventos sejam origindrios do Regime Geral da
Previdéncia Social, ou decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos publicos. Também
serd aplicado o teto ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com
remuneracdo de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado

em lei de livre nomeacdo e exoneragao, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o

regime geral de previdéncia social.

A legislagao referente ao Regime Geral de Previdéncia Social serd aplicada de forma

subsidiaria no que couber ao regime préprio de previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneracdo bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego

publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.
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O Regime Geral de Previdéncia Social abrangerd os seguintes individuos como
jurisdicionados: empregados publicos, contratados ou temporarios, particulares que ocupam
exclusivamente cargo em comissdo — também chamados de servidores publicos
comissionados, particulares que estdo desempenhando mandato eletivo e os trabalhadores da

iniciativa privada.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime

geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Como ja mencionado anteriormente, o Regime Complementar, fruto da Reforma
Previdencidria, apesar de estar previsto na C.F., ainda ndo foi devidamente regulamentado.
Neste pardgrafo o legislador ressalta o fato de que, quando for efetivado, este regime
previdenciario tera como teto o mesmo valor pago no Regime Geral, ou seja, atualmente, RS

2.801,82.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
pardgrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que ofereceréio aos respectivos participantes planos de

beneficios somente na modalidade de contribuigdo definida.

Este paragrafo vem complementar as informacbes do paragrafo anterior, ou seja,
impdem que o Regime Complementar dos servidores sera instituido por lei de iniciativa do

Poder Executivo da esfera de governo ao qual se vincula o servidor.
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§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos §§ 14 e 15 poderad
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publica¢éo do

ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.

O dispositivo faz mencdo ao fato de que, os servidores que ja tiverem tomado posse até a
data da normatizagdo do Regime Complementar, poderao optar, de maneira expressa, pela
filiagao a este regime previdenciario; ja os servidores que tomarem posse apds a data desta

normatizacao, serdo filiados obrigatérios por imposicao legal.

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o cdlculo do beneficio previsto

no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

Trata-se de mecanismo de justi¢a, levando-se em considera¢do o fato de que a maioria
das contribui¢des previdencidrias podem ter sido realizadas em tempos remotos o que, com

toda certeza, gerou desvalorizacdo monetaria.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensoes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite mdaximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual

ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

O dispositivo refere-se ao carater solidario imposto ao Regime Especial como fruto da
Reforma Previdencidria propiciada pela EC 41/03, onde, esta caracteristica requer que tanto os
servidores ativos, quanto os inativos, incluindo os aposentados e pensionistas, deverdo

contribuir com o regime previdencidrio supra, sendo que, o valor da contribui¢cdo
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previdencidria que equivale a 11%, sé incidira sobre o valor que ultrapassar o teto de R$
2.801,82; até este limite, os aposentados e pensionistas ficardo isentos do pagamento desta

contribuicdo.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 12, Ill, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 12,

1.

Quanto ao abono de permanéncia, que reside no percentual de 11% sobre o valor da
remuneracao, sera devido aos servidores que, podendo fazer jus a aposentadoria voluntaria,
optem por continuar a exercer as suas atribuicées dentro do limite da idade de 70 anos;
durante o tempo em que estiverem em atividade nas condi¢des supra, receberdo um incentivo
pecuniario equivalente ao valor do abono permanéncia. Ressalta-se o fato de que ndo havera
suspensdo da cobranga da contribui¢ao previdencidria de 11% referente a este periodo de

atividade.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo

regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 39, X.

Tal dispositivo foi fruto da EC 41/03, onde ha proibigdo expressa da existéncia de mais de
um Regime Préprio da Previdéncia Social para os servidores ocupantes de cargos efetivos, e

de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada esfera de governo.

§ 21. A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de

proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite mdximo
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estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca

incapacitante.

Em se tratando de portador de deficiéncia incapacitante terd como teto o dobro do
valor referente ao servidor publico normal (RS 2.801,82 x 2), no que diz respeito a incidéncia

do percentual de 11% da contribui¢do previdenciaria; tal alterac&o foi fruto da EC 45/05.

Art. 41. Sdo estdveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para

cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Os servidores publicos estaveis sdo aqueles que apds aprovagdo em concurso publico e
a nomeagao para cargo de provimento efetivo, e transcorrido o periodo de 3 anos (periodo de
prova) de efetivo exercicio neste cargo sdo aprovados na Avaliacdo Especial de Desempenho.

O resultado da avaliagdo devera ser homologado, sé entdo serdo considerados estdveis.

E no estagio probatdrio que a Administracdo verificard se o servidor aprovado em
concurso publico é apto ao exercicio da funcdo. Esta andlise se faz também por meio de

AvaliacGes Periddicas (anuais).

Avaliagdo Especial de Desempenho - E a avaliagdo feita pela Administragdo Publica
ao servidor no final do seu estagio probatério, e dependendo do resultado o servidor podera

adquirir a estabilidade (se aprovado) ou ser exonerado (no caso de reprovacao).

Avaliacdo Periddica de Desempenho - é a avaliagao anual feita pela Administracdo

Publica a todos os servidores pubicos (estaveis, instaveis ou vitalicios).
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Quanto aos Juizes e Promotores de Justiga, ocupantes de cargos vitalicios, o periodo

de prova (estdgio probatdrio) sera de 2 anos.

Importante dizer que hoje ndo mais existe a estabilidade absoluta ou automatica e,
portanto, todos os servidores efetivos instaveis, estaveis ou vitalicios, poderdo, nos termos da

lei, perder o cargo que ocupam sob a luz do principio da eficiéncia.

§ 12 O servidor publico estdvel so perderd o cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

O servidor que praticar ilicito penal serd julgado pelo poder judicidrio (com direito a
ampla defesa e contraditério). Comprovada a pratica do ilicito sera decretada a perda do cargo

pelo juiz (demissdo) depois da sentenca judicial ter transitado em julgado.

No caso do servidor vitalicio, esta serd a Unica possibilidade de perda do cargo, ou

seja, por decisdo judicial transitada em julgado. Mesmo que a Administracao Publica constate

através da Avaliacdo Periddica de Desempenho que o aproveitamento do servidor vitalicio é
insuficiente ndo podera destitui-lo. Enviard o caso para o Tribunal de Justica competente, e

este processara e julgara o caso em questao.

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

O servidor que praticar ilicito disciplinar (falta funcional) sofrerda processo
administrativo (assegurada a ampla defesa e contraditério), e serd julgado pela Administragao

que em caso de comprovagdo da pratica, decretara a perda do cargo (demissao).

O Servidor Instavel também se enquadra neste inciso, logo, se cometer um ilicito
administrativo podera ser demitido pela Administracdo Publica (assegurada a ampla defesa e

contraditdrio).
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Il - mediante procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de lei

complementar, assegurada ampla defesa.

O servidor perdera o cargo por insuficiéncia de desempenho, via Administragao
Publica, assegurada ampla defesa e contraditdrio; neste caso o correto é a perda do cargo

através da exoneragao do servidor.

O servidor instavel também se enquadra neste inciso.

§ 22 Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estdvel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estdvel, reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizag¢do, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com

remuneragdo proporcional ao tempo de servigo.

Reintegragdo — é a reinvestidura do servidor estavel no cargo anteriormente ocupado, ou no
cargo resultante de sua transformagdo, quando invalidada a sua demissdao por decisao
administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens (pagamento de

indenizacao).

Recondugdo — é o retorno do servidor estdvel ao cargo anteriormente ocupado, sem direito a

indenizacdo, e decorrera de:
a)inabilitacdo em estagio probatorio relativo a outro cargo;

b)reintegracdo do anterior ocupante.
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Aproveitamento - é o ato pelo qual a Administragdo literalmente aproveita o servidor que se

encontra em disponibilidade. E um chamamento ao servidor para o retorno a atividade.

Disponibilidade — é a colocagdo do servidor estavel em inatividade remunerada, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo, com proventos proporcionais ao seu tempo de
servigco. Na disponibilidade o servidor fica proibido de exercer outro cargo remunerado tanto

no ambito administrativo quanto na iniciativa privada.

Vale dizer que o paragrafo supra, faz referéncia ao servidor estavel. No caso do
instavel este ndo sera posto em disponibilidade com a reintegracdo do anterior ocupante,

mas, sera exonerado, sem direito a qualquer indenizagao.

§ 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estdvel ficara em
disponibilidade, com remunerag¢do proporcional ao tempo de servico, até seu adequado

aproveitamento em outro cargo.

Aqui, faz-se necessario atentar-se para o fato de que na disponibilidade o servidor

percebera remuneracdo proporcional ao tempo de servico e ndo proporcional ao tempo de

contribuicdo ou de forma integral, podendo ser acumulado o tempo de servico publico

prestado em outras esferas de governo.

§ 42 Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a avaliagdo

especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade.

Conforme ja comentado a Avaliagao Especial de Desempenho é a avaliacdo feita pela

Administracdo Publica ao servidor no final do seu estdgio probatdrio, e dependendo do
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resultado o servidor podera adquirir a estabilidade (se aprovado) ou ser exonerado (no caso de

reprovacao).

« Atencgao : O art. 169 da Constituicdo Federal coloca outra situacdo em que os
servidores publicos poderdao perder o cargo, é o caso de Excesso de Quadro (ou de

contingente), vejamos:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I — redugdio em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos

em comiss@o e fungdes de confianca;

Il — exoneragdo dos servidores ndo estdveis.

§ 42 Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estdavel podera perder o
cargo, desde que o ato normativo motivado de cada um dos poderes
especifique a atividade funcional, o orgdo ou unidade administrativa

objeto da redugdo de pessoal.
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4. ATOS ADMINISTRATIVOS

4.1. Introdugao

A administragdo publica realiza sua fungdo executiva por meio de atos juridicos que
recebem a denominagdo especial de atos administrativos. Tais atos, por sua natureza,
conteldo e forma, diferenciam-se dos que emanam do Legislativo (leis) e do Judicidrio
(decisdes judiciais), quando desempenham suas atribui¢Ges especificas (tipicas) de legislagdo e

de jurisdicao.

Em principio, a pratica de atos administrativos cabe aos 6rgaos executivos, mas as
autoridades judicidrias e as mesas legislativas também os praticam restritamente, quando
ordenam seus proprios servicos, dispdoem sobre seus servidores ou expedem instrugdes sobre
matéria de sua privativa competéncia. Esses atos sdo tipicamente administrativos embora
provindos de érgdos judicidrios ou de corporagdes legislativas, e, como tais, se sujeitam a
revogacao ou a anulagdo no ambito interno ou pelas vias judiciais, como os demais atos

administrativos do Executivo, segundo Hely Lopes Meirelles (2004:147).

4.2. Conceito

O conceito de ato administrativo pode ser definido em dois aspectos, quais sejam:

conceito amplo e conceito restrito.

Ato administrativo em sentido amplo é a declaragdo do Estado ou de quem lhe faga as
vezes (concessionario, permissionari de servico publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada mediante providéncias juridicas complementares a lei para lhe dar
cumprimento e se sujeita ao controle do poder judicidrio. Ex: regulamentos, instrucoes,

resolucdes, contratos administrativos.

Ato administrativo em sentido estrito é a declaragdo unilateral da Administragdo

Pdblica no exercicio de suas prerrogativas, manifestada mediante comandos concretos
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complementares da expedidos a titulo de lhe dar cumprimento e sujeitos a controle de

legitimidade por 6rgdo jurisdicional.

Segundo Hely Lopes Meirelles pode-se conceituar ato administrativo como toda
manifestacdo unilateral de vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade,
tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos,

ou impor obrigacGes aos administrados ou a si prépria.

4.3. Requisitos

Neste ponto da matéria, encontra-se algumas divergéncias doutrinarias acerca da
terminologia utilizdvel e de quais seriam os requisitos do ato administrativo. Alguns autores

preferem o termo elementos a requisitos. Seguindo a orienta¢do majoritaria neste estudo

opta-se pela corrente doutrindria que considera ambos os termos, elemento e requisito,
sinénimos. Noutro norte, quanto aos requisitos do ato administrativo seguiremos a orientagao
consagrada no direito positivo brasileiro a partir do art. 22, da Lei n.2 4.717/65 (Lei da Acdo
Popular), que indica como requisitos do ato administrativo a competéncia, finalidade, forma,

motivo e objeto.

4.3.1. Competéncia

E condi¢do primeira de validade do ato administrativo. Todos os atos administrativos
sejam discricionarios ou vinculados devem ser realizados por agente que disponha de poder

legal para pratica-lo.

Competéncia é o poder atribuido ao agente da Administra¢do Publica (sujeito capaz),
por meio de lei, para o desempenho especifico de suas fungdes. Se o ato for praticado por
agente incompetente, ou realizado além do limite prescrito em lei, o ato sera considerado

invalido.

A competéncia administrativa, por ser um requisito de ordem publica, é intransferivel,
irrenunciavel, de exercicio obrigatério, imprescritivel, imodificavel e improrrogdvel pela

vontade dos interessados. A delegacao e a avocagdo, em regra, sao permitidos, desde que
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previstos nas normas regulamentadoras da Administracdo, e ndo se trate de competéncia

exclusiva, de ato normativo ou decisdo de recurso administrativo.

A competéncia é considerada, em principio como elemento vinculado do ato
administrativo, mas, como exce¢do, nos casos de delegacdo e avocacdo poderd ser

considerada como discricionaria.

4.3.2. Forma

Forma é o revestimento exterior do ato, ou seja, 0 modo pelo qual este aparece e
revela sua existéncia. A forma pode, eventualmente nao ser obrigatdria, isto é, ocorrera, por
vezes, auséncia de prescricao legal sobre uma forma determinada, exigida para a pratica do
ato. Contudo, ndo pode haver ato sem forma, porquanto o Direito ndo se ocupa de
pensamentos ou intengdes enquanto ndo traduzidos exteriormente. Portanto, como a forma é
o meio de exteriorizagdao do ato, sem forma ndo pode haver ato. Celso AntGnio Bandeira de

Mello (2004:365).

Em principio a forma é considerada elemento vinculado do ato administrativo, mas,
como excec¢do poderd ser considerada discricionaria, quando a lei autorizar a pratica do ato

por mais de uma opgdo.

4.3.3. Objeto

O objeto é o contetido do ato administrativo. E o efeito juridico imediato que o ato
produz, é aquilo sobre o que o ato decide. Para identifica-lo, assevera Maria Sylvia Zanela Di
Pietro, "basta verificar o que o ato enuncia, prescreve, dispde." Ex: no caso de ato

administrativo que trata de demissao de um servidor o seu objeto sera a prdpria demissao.

Em principio o objeto é considerado elemento discricionario do ato administrativo, mas,
como excegao podera ser considerado vinculado, quando a lei dispor expressamente sobre

qual sera o conteudo de determinado ato.
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4.3.4. Motivo

E o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento para a pratica do ato

administrativo.

Pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia 0 ato.  Pressuposto de
fato, como o préprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de

acontecimentos, de situacdes que levam a Administracdo a praticar o ato.

Como exemplo tem-se: no ato administrativo de punicdo do funciondrio, o motivo é a
infracdo que ele praticou; no ato administrativo de tombamento, o motivo é o valor cultural do
bem tombado; na licenca para construir, € o conjunto de requisitos comprovados pelo

proprietario; na exoneragao do funcionario estdvel, é o pedido por ele formulado.

Quando da auséncia do motivo ou a indicagdo de motivo falso na pratica do ato

administrativo gerara a invalida¢do do ato praticado.

Vale dizer que motivo é diferente de motivagdo no que diz respeito ao ato
administrativo. Motivagao é a exposicdo dos motivos, ou seja, é a demonstragao, por escrito,
de que os pressupostos de fato realmente existiram. Para punir, a Administracdo deve
demonstrar a prdtica da infragdo. A motivacdo diz respeito as formalidades do ato, que
integram o proéprio ato, vindo sob a forma de "consideranda"; outras vezes, estd contida em
parecer, laudo, relatério, emitida pelo préprio 6rgdo expedidor do ato ou por outro 6rgéo,
técnico ou juridico, hipétese em que o ato faz remissdo a esses atos precedentes. O

importante é que o ato possa ter a sua legalidade comprovada. Maria S.Z. Di Pietro (2004:204).

Em principio o motivo é considerado elemento discricionario do ato administrativo, mas,
como excegao podera ser considerado vinculado, quando a lei dispor expressamente sobre

qual serd o motivo de determinado ato.

4.3.5. Finalidade
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E requisito vinculado de todo ato administrativo, seja discricionario ou vinculado, pois
o Direito Positivo ndo admite ato administrativo sem finalidade publica. A finalidade do ato
se faz pelo objetivo que se quer alcangar. Serao nulos os atos administrativos que nao
satisfacam o interesse publico. A finalidade deverda estar indicada na lei expressamente ou
implicitamente ndo podendo o administrador escolher outra, ou substituir a indicada na
norma administrativa, sob pena de se configurar desvio de poder e o ato ser considerado

invalido. Hely Lopes Meirelles (2004:150).

- Abuso de Poder

Também chamado de abuso de autoridade, ocorre quando a autoridade, embora

competente para praticar o ato, ultrapassa os limites de suas atribuicGes ou se desvia das

finalidades administrativas. E sempre invalidadora do ato que o contém. Subdivide-se em

excesso de poder e desvio de poder ou finalidade.

Excesso de poder — ocorre quando a autoridade, embora competente
para praticar o ato, vai além do permitido e exorbita no uso de suas
faculdades administrativas. Excede sua competéncia legal, portanto, invalida

o0 ato. (vicio na competéncia)

Desvio de poder ou Finalidade — ocorre quando a autoridade, embora
atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos ou com
fins diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico. E a

violacdo ideoldgica e moral da lei. (vicio na finalidade)

4.4. Atributos Do Ato Administrativo

89



BRASIL L0 inr.com

Os atos administrativos praticados pela Administracdo Publica sdo possuidores de
atributos e caracteristicas que os distinguem dos demais atos de direito privado,
concretizando-se entdo, a idéia de supremacia que o Estado tem em relagdo aos particulares.

Tais atributos sdo: a presuncao de legitimidade, a imperatividade e a auto-executoriedade.

4.4.1. Presungao De Legitimidade

Quando se diz que o ato administrativo tem presuncdo de legitimidade, significa dizer
que até que se prove o contrario o ato praticado é considerado legitimo, verdadeiro e
conforme aos ditames legais. Com a inversao do 6nus da prova, o administrado que argir
ilegalidade do ato tera que provar. Este atributo é importante, pois viabiliza a celeridade, tdo

necessaria, a prestacdo dos servicos e ao gerenciamento administrativo estatal.

4.4.2. Imperatividade

E o atributo pelo qual os atos administrativos se impdem coercitivamente a terceiros,
independentemente de sua concordancia. Trata-se da prerrogativa que o Poder Publico tem
de por meio dos atos unilaterais, impor obrigacGes a terceiros, sob pena de se sujeitarem a
execucdo forgada pela administracdo ou pelo judiciario, quando do seu descumprimento.

A imperatividade sé existe nos atos administrativos que impdem obrigacdes (atos

normativos, ordinatdrios, punitivos).

4.4.3. Auto-executoriedade

Segundo o doutrinador Celso Ant6nio Bandeira de Melo, auto-executoriedade "é a
qualidade pela qual o Poder Publico pode compelir materialmente o administrado, sem
precisdao de buscar previamente as vias judiciais, ao cumprimento da obrigacdo que impds e
exigiu."

Para Hely Lopes Meirelles a "auto-executoriedade consiste na possibilidade que certos
atos administrativos ensejam de imediata e direta execucdo pela propria Administragao,

independentemente de ordem judicial."
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4.5. Mérito Administrativo

O mérito administrativo segundo Hely Lopes Meirelles “consubstancia-se na valoragdo
dos motivos e na escolha do objeto do ato, feitas pela Administragao Publica incumbida de sua
pratica, quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a

realizar”.

O mérito é aspecto pertinente apenas aos atos administrativos discricionarios ou, de
outro modo, a contrario senso, ndo ha que se falar em mérito administrativo nos atos

vinculados.

Nos atos vinculados, todos os requisitos de validade do ato (competéncia, finalidade,
forma, motivo e objeto) estdo vinculados aos ditames legais. Nos atos discriciondrios, além
dos elementos vinculados (competéncia, finalidade e forma) outros existem (motivo e objeto),
em relagdo aos quais a Administracdao Publica decide livremente, e sem possibilidade de
correcao judicial, salvo quando seu proceder caracterizar excesso ou desvio de poder, o que

levaria ao cometimento de uma ilegalidade.

O mérito administrativo sé abrange os elementos nao vinculados do ato
administrativo, ou seja, aqueles que admitem uma valoragao de eficiéncia, oportunidade,
conveniéncia, e justiga. No mais, ainda que se trate de poder discricionario da Administracao
Pablica, o ato pode ser revisto e anulado pelo Judicidrio, desde que, sob o rétulo de mérito

administrativo, se abrigue qualquer ilegalidade resultante de abuso ou desvio de poder.
4.6. Extingdo do Ato Administrativo

Os atos administrativos sdo produzidos a fim de desencadear efeitos na ordem juridica,
adquirindo, resguardando, transferindo, modificando, extinguindo e declarando direitos, ou
impondo obrigacGes aos administrados ou a si prépria. Porém estes atos ndo sdo eternos e

alcancadas as suas finalidades eles se exaurem, desaparecendo do mundo juridico.
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Noutro norte, por causa de fatos ou atos posteriores o ato administrativo é suspenso
ou mesmo eliminado definitivamente os seus efeitos, extinguindo-se entdo. Além disso, ha
outros casos em que o ato sequer chega a desencadear seus efeitos tipicos, seja porque antes
do seu nascimento a Administracdo ou o Judicidrio os fulmina, seja porque particulares
beneficiarios destes atos os recusam. Celso Anténio Bandeira de Mello (2004:412).

Logo, pode-se concluir que diversas sdo as forma de extincdo do ato administrativo,
porém, neste estudo priorizou-se apenas as trés mais importantes, quais sejam, revogagao,

anulagao e convalidagao.

4.6.1. Revogacao

"Revogacdo é o ato administrativo discricionario pelo qual a Administragao extingue um
ato valido, por razdes de oportunidade e conveniéncia."

A Administracdo Publica constata que o ato anteriormente conveniente e oportuno nao
mais o é.

Como a revogacgao atinge um ato que foi editado em conformidade com a lei, ela ndao
retroage; os seus efeitos se produzem a partir da prdpria revogacao; sao efeitos ex nunc (a
partir de agora), respeitando, portanto, os efeitos ja produzidos. Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2004:238).

Esta forma de extingdo é privativa da Administragao Publica, ndo podendo o Judiciario
revogar qualquer ato administrativo.

Vale dizer que os atos exauridos que ja produziram seus efeitos (direito adquirido) nao

mais poderao ser revogados e que os atos vinculados ndo podem ser revogados.
4.6.2. Anulagao

Também chamada de invalidagdo, é a extingdo do ato administrativo por razdes de
ilegalidade (contrariedade a lei). Para Hely Lopes Meirelles anulagdo é a declaragdo de
invalidagcdo de um ato administrativo ilegitimo ou ilegal, feita pela préopria Administragdo ou
pelo Poder Judiciario (desde que provocado). Baseia-se, portanto, em razdes de legitimidade
ou legalidade, diversamente da revogacao, que se funda em motivos de conveniéncia ou de

oportunidade e, por isso mesmo, é privativa da Administragdo.
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O autor ainda assevera que por ilegalidade ndo se deve entender somente a clara
infringéncia do texto legal, mas também, o abuso, por excesso ou desvio de poder, ou por
relegacdo dos principios gerais do Direito, especialmente os principios do regime juridico
administrativo.

Decorrente do principio da legalidade a anulagdo produz efeitos retroativos,
chamados de ex tunc, ao surgimento do ato no mundo juridico e gera a produg¢do de um ato

vinculado, devido a imposicdo legal de anulagao do ato ilegitimo.

4.6.3. Convalidagao

Também é chamada de saneamento. E o ato administrativo pelo qual é suprido o
vicio existente em um ato ilegal, ou seja, trata-se da existéncia de um vicio sanavel, com
efeitos retroativos a data em que este foi praticado, gerando efeito ex tunc. A convalidagdo é
efetivada pela propria Administragao, sendo vedado ao Poder Judicidrio convalidar os atos
emitidos pela Administracdo Publica. Diante da possibilidade de convalidar um ato
administrativo o administrador deverd ponderar acerca do que serd melhor para a
coletividade: a permanéncia do ato regularizado ou a sua invalidagao, gerando, portanto, um

ato discricionario.

4.7. Espécies De Ato Administrativo

Os atos administrativos, pelas caracteristicas comuns a eles inerentes e pelas
peculiaridades que os distinguem uns dos outras, podem ser divididos em grupos, porém, a
matéria por ser objeto de discordancia doutrinaria, optou-se aqui, pela melhor doutrina (Hely
Lopes Meirelles), também muito aceita em concursos publicos, que agrupou as espécies de

atos em cinco conjuntos, quais sejam:

atos administrativos normativos;
atos administrativos ordinatorios;
atos administrativos negociais;

atos administrativos enunciativos;

RN NN

atos administrativos punitivos.
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4.7.1. Atos Normativos

S3do aqueles atos que contém um comando geral do Executivo, visando a correta
aplicacdo da lei. O objetivo imediato de tais atos é explicitar a norma legal a ser observada pela

Administracdo e pelos administrados. S3o eles:

Decretos — em sentido restrito, sdo atos administrativos da competéncia
exclusiva dos Chefes do Executivo, destinados a prover situagGes gerias ou individuais,
abstratamente previstas de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislacdo.

O ordenamento juridico brasileiro admite dois tipos de decretos gerais, a saber:

decreto independente ou autdénomo e o decreto regulamentar ou de execucéo.

|:|Decreto autonomo ou independente - é o0 que dispde
temporariamente sobre matéria ainda ndo regulada especificamente
em lei. Ndo podem regular matérias que sé por lei podem ser

reguladas.

|:| Decreto regulamentar ou de execug¢ao — é o que visa a explicar a lei e

facilitar sua execucgao.

Regulamentos — sdo atos administrativos, postos em vigéncia por decreto,
para especificar os mandamentos da lei ou prover situagdes ainda nio disciplinadas por lei. E

ato administrativo e ndo legislativo, é supletivo da lei.

Instrucdes Normativas — sdo atos administrativos expedidos pelos Ministros
de Estado para a execuc¢do das leis, decretos e regulamentos, mas sdo também utilizadas por

outros 6rgdos superiores para o mesmo fim.

Regimentos — sdo atos administrativos normativos de atuacdo interna, pois se

destinam a reger o funcionamento de érgdos colegiados e de corporagdes legislativos.

Resolugdbes — sdao atos administrativos normativos expedidos pelas altas

autoridades do Executivo (mas ndo pelo Chefe do Executivo, que sé deve expedir decretos) ou
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pelos presidentes de tribunais, 6rgdos legislativos e colegiados administrativos, para disciplinar
matéria de sua competéncia especifica. Sdo atos inferiores ao regulamento e ao regimento,

ndo podendo inova-los ou contraria-los, mas complementa-los e explica-los.

Deliberag6es — sdo atos administrativos normativos ou decisdérios emanados
de drgdos colegiados. Quando normativos sdo atos gerais (sdo superiores aos decisorios);

quando decisdrias, sdo atos individuais.

4.7.2. Atos Ordinatorios

S3ao aqueles que visam a disciplinar o funcionamento da Administracdo e a conduta
funcional de seus agentes. Se enderecam aos servidores publicos a fim de orienta-los no
desempenho de suas atribuicdes. Podem ser expedidos por qualquer chefe de servigo aos seus
subordinados, desde que o faga nos limites de sua competéncia. Sé atuam no ambito interno

das reparticGes e sé alcangcam os servidores hierarquizados a chefia que os expediu. Sdo eles:

Instrugbes — sdo ordens escritas e gerais a respeito do modo e forma de
execucdo de determinado servigo publico, expedidas pelo superior hierdrquico com escopo de
orientar os subalternos no desempenho das atribuicdes que lhes estdo afetas e assegurar a

unidade de a¢do no organismo administrativo.

Circulares — s3do ordens escritas, de cardter uniforme, expedidas a
determinados funcionarios ou agentes administrativos incumbidos de certo servico, ou do

desempenho de certas atribuicdes em circunstancias especiais.

Avisos — s3o atos emanados dos Ministros de Estado a respeito de assuntos
afetos aos seus ministérios. Também podem ser destinados a dar noticia ou conhecimento de

assuntos afetos a atividade administrativa.

Portarias — sdo atos administrativos internos pelos quais os chefes de 6rgaos,
reparticGes ou servicos expedem determinagOes gerais ou especiais a seus subordinados, ou
designam servidores para fung¢bes e cargos secunddrios. Por portaria também se iniciam

sindicancias e processos administrativos. Ndo atingem nem obrigam aos particulares.
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Ordens de Servigo — sdo determinagdes especiais dirigidas aos responsaveis
por obras ou servicos publicos autorizando seu inicio, ou contendo imposicGes de carater

administrativo, ou especificacdes técnicas sobre o modo e forma de sua realizagao.

Provimentos — S3o atos administrativos internos, contendo determinagdes e
instrucdes que a Corregedoria ou os tribunais expedem para a regularizacdo e uniformizagao
dos servigos, especialmente os da Justica, com o objetivo de evitar erros e omissdes na

observancia da lei.

Oficios — sdo comunicagles escritas que as autoridades fazem entre si, entre

subalternos e superiores e entre Administracdo e particulares, em carater oficial.

Despachos — s3o decisdes que as autoridades executivas ou legislativas e
judiciarias, em fun¢Ges administrativas, proferem em papéis, requerimentos e processos

sujeitos a sua apreciacao.

4.7.3 Atos Negociais

Sdo praticados contendo uma declaragdo de vontade do Poder Publico coincidente
com a pretensdo do particular, visando a concretizacdo de negécios juridicos publicos ou a
atribuicdo de certos direitos ou vantagens ao interessado. Produzem efeitos concretos e

individuais para o seu destinatério e para a Administragdo que os expede. Sdo eles:

Licenga — é o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder
Pdblico, verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe o
desempenho de atividades ou a realizacao de fatos materiais antes vedados ao particular. Ex:

exercicio de uma profissdo, construcdo de um edificio em terreno proprio.
Autorizagdo — é o ato administrativo discricionario e precario pelo qual o

Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizagdo de certa atividade, servico ou

utilizacdo de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante
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interesse que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da Administracgdo, tais como o uso especial

de bem publico, o porte de arma, o transito por determinados locais etc.

Permissao — é o ato administrativo negocial, discriciondrio e precario, pelo
qual o Poder Publico faculta ao particular a execugdo de servigos de interesse coletivo, ou o
uso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas condi¢des estabelecidas
pela Administracdo. Vale dizer que a permissdo ndo se confunde com a concessdo, nem com a
autorizacdo: a concessao é contrato administrativo bilateral; a autorizacdo é ato administrativo

unilateral.

Aprovagao — é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico verifica a
legalidade e o mérito de outro ato ou de situacGes e realizacGes materiais de seus préprios
orgdos, de outras entidades ou de particulares, dependentes de seu controle, e consente na

sua execug¢ao ou manutengao.

Admissdao — é o ato administrativo vinculado pelo qual o Poder Publico,
verificando a satisfacdo de todos os requisitos legais pelo particular, defere-lhe determinada
situacdo juridica de seu exclusivo ou predominante interesse, como ocorre no ingresso aos

estabelecimentos de ensino mediante concurso de habilitagao.

Visto — é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico controla outro ato da
propria Administracdo ou do administrado, aferindo sua legitimidade formal para dar-lhe

exequibilidade.

Homologacdo — é ato administrativo de controle pelo qual a autoridade
superior examina a legalidade e a conveniéncia de ato anterior da prdpria Administracdo, de

outra entidade ou de particular, para dar-lhe eficacia.
Dispensa — é o ato administrativo que exime o particular do cumprimento de

determinada obrigacdo até entdo exigida por lei, como por exemplo, a presta¢do de servigo

militar.
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Rentncia — é o ato pelo qual o Poder Publico extingue unilateralmente um
crédito ou um direito préprio, liberando definitivamente a pessoa obrigada perante a

Administracdo. Ndo admite condicdo e é irreversivel uma vez consumada.

Protocolo Administrativo — é o ato negocial pelo qual o Poder Publico acerta
com o particular a realizacdo de determinado empreendimento ou atividade ou a abstencao
de certa conduta, no interesse reciproco da Administracdao e do administrado signatdrio do

instrumento protocolar. E vinculante, pois gera direitos e obrigacdes entre as partes.

4.7.4. Atos enunciativos

Sao todos aqueles em que a Administracao se limita a certificar ou a atestar um fato,

ou emitir uma opinido sobre determinado assunto, sem se vincular ao seu enunciado. Sdo eles:

Certidoes — sdo cépias ou fotocdpias fiéis e autenticadas de atos ou fatos
constantes de processo, livro, ou documentos que se encontre nas reparticdes publicas.
Podem ser de inteiro teor ou resumidas desde que expressem fielmente o que se contém no

original de onde foram extraidas.

Atestados — sdo atos pelos quais a Administracdo comprova um fato ou uma
situagdo transeunte, passiveis de modificacGes freqlientes, de que tenha conhecimento por

seus drgdos competentes.

Pareceres — sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos
a sua consideracdo, tendo carater meramente opinativo, ndo vinculado a Administracdo ou os
particulares a sua motivagcdo ou conclusées, salvo se aprovado por ato subseqliente. Podem
ser normativos (passivel de conversdo em norma de procedimento interno) ou técnicos

(proveniente de 6rgao ou agente especializado).

Apostilas — sdo atos enunciativos ou declaratérios de uma situagcdo anterior

criada por lei.
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4.7.5 Atos Punitivos

Sdo os que contém uma san¢do imposta pela Administracdo aqueles que infringem
disposicdes legais, regulamentares ou ordinatdrias dos bens ou servigos publicos. Visam a
punir e reprimir as infragdes administrativas ou a conduta irregular dos servidores ou das

particulares perante a Administragao.

Multa — é toda imposi¢ao pecunidria a que se sujeita o administrado a

titulo de compensac¢do do dano presumido da infragdo.

Interdi¢ao de Atividade — é o ato pelo qual a Administragdo veda a

alguém a pratica de atos sujeitos ao seu controle ou que incidam sobre seus bens.

Destruicdo de Coisas — é o0 ato sumario da Administracdo pelo qual se
inutilizam alimentos, substancias, objetos ou instrumentos imprestaveis ou nocivos ao

consumo ou de uso proibido por lei.

4.8. Classificacdo dos Atos Administrativos

A classificacdo dos atos administrativos € matéria controversa, tendo em vista a
diversidade de critérios que se pode aplicar nas classificacdes, no entanto, este assunto é de

grande utilidade para metodizar o estudo e facilitar a sua compreensao. Vejamos os critérios:

12) Quanto aos destinatarios:

|:|Atos Gerais — S3o aqueles atos expedidos sem destinatdrios
determinados, exemplo: regulamentos, circulares ordinatérias de

servigos, instrugdes normativas.
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|:|Atos Individuais — Sdo aqueles atos que se dirigem a um destinatario

certo, criando-lhe situacdo juridica particular.

22) Quanto ao alcance:

|:|Atos Internos — S3o aqueles atos destinados a produzir efeitos nas
reparticdes administrativas, e por isso mesmo incidem, normalmente,
sobre os 6rgdos e agentes da Administracdo que os expediram. Atos de

operatividade caseira.

|:|Atos Externos — S3o aqueles atos de alcangam os administrados, os

contratantes e, em certos casos, os préprios servidores.

39) Quanto ao objeto:

|:|Atos de Império — S3o aqueles atos que a Administracdo pratica
usando de sua supremacia sobre o administrado, ou servidor e lhes

impoe obrigatdrio atendimento.

|:|Atos de Gestdo — S3o aqueles atos praticados pela Administragdo sem
usar de sua supremacia sobre os destinatarios. Sdo atos de mera

gestdo, geralmente preparatérios dos demais.

|:|Atos de Expediente — S3o aqueles atos que se destinam a dar
andamento aos processos e papéis que tramitam pelas repartigdes

publicas.
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42) Quanto a liberdade do agente:

|:|Atos Vinculados — S3o aqueles em que a lei estabelece os requisitos e

condi¢des para a sua realizacdo.

|:|Atos Discricionarios — S3o aqueles em que a Administracdo pode
pratica-los com liberdade de escolha de seu conteludo, de seu
destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade e do modo de

sua realizacgdo.

52) Quanto a Vontade Concorrente:

|:|Atos Simples — S3o0 aqueles atos que resultam da vontade de um unico

6rgado, unipessoal ou colegiado.

|:|Atos Complexos — Sdo aqueles atos que se formam pela conjugacgao de

vontades de mais de um érgdo administrativo (6rgdos diferentes).

|:|Ato Composto — Sdo aqueles atos que resultam da vontade Unica de
um orgdo, mas dependem da verificacdo por parte de outro, para se

tornarem exeqliveis.

5 - Licitacdo Publica.

5.1. Conceito

Ao contrario dos particulares, que dispdem de ampla liberdade quando pretendem

adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugao de obras ou servigos, o Poder Publico, para
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fazé-lo, necessita adotar um procedimento preliminar rigorosamente determinado e
preestabelecido na conformidade da lei. Tal procedimento denomina-se licitagao.

Licitacdo € um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteludo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Baseia-se na
idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente (igualdade) entre os que preencham os
atributos e aptidGes necessarias ao bom cumprimento das obrigacbes que se propdem
assumir. Celso Anténio Bandeira de Mello (2004:490).

Em apertada sintese pode-se dizer que licitagdo é um procedimento administrativo
obrigatorio, pelo qual a Administragdo Plblica elegera a proposta mais vantajosa oferecida
pelos interessados, para efetivar um futuro contrato administrativo.

Ressalta-se que o vencedor do procedimento licitatério nao tem direito adquirido
quanto a sua futura contratagdo. Se apds o certame a Administragdo Publica ao seu juizo de
oportunidade e conveniéncia (poder discricionario) verificar a desnecessidade da contratacao,
nao a efetivara. Ao contrario, quando da necessidade, o contrato obrigatoriamente devera ser
efetivado com o primeiro colocado. Trata-se da adjudicagdo compulsdria, que significa a

entrega obrigatéria, do objeto da licitagdo ao primeiro colocado (vencedor), se isso for

oportuno e conveniente para a Administragdo Publica.

O vencedor da licitagdo, porém, ndo tem a obrigacdo de aceitar o contrato, e nesse
caso a Administracao ndao poderd obriga-lo a fazé-lo. Se o vencedor recusar a sua contratacao,
a Administracdao chamard o préximo colocado na classificacdo ou iniciard novo procedimento

licitatério, com novas propostas e imposicoes (poder discricionario).

5.2. Legislagdo Pertinente

a) Lei Ordinaria Especifica n.2 8.666/93 - Lei das Licitagdes e Contratos da Administracdo
Pablica, é a principal lei, de natureza federal, que regulamenta o procedimento

licitatorio administrativo.

b) Lei Ordinaria Especifica n.2 10.520/02 - Lei que institui no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para

aquisicdo de bens e servicos comuns; como essa Lei é de 2002 a modalidade Pregdo
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ndo consta na da Lei n.2 8.666 que é de 1993, mas isso ndo que dizer que tal
modalidade ndo exista, ela simplesmente foi tratada em uma legislacdo posterior a Lei

de Licitagdes.

c) Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal - imposicdo legal do procedimento
licitatério; aqui o Poder Legislativo obriga aos outros Poderes a pratica do

procedimento licitatério.

d) Art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal - trata-se da competéncia privativa da
Unido de legislar sobre licitagdo publica; por ser privativa poderd delegar a
competéncia para os outros entes, estados e municipios, desde que ndo confrontem

os artigos que ja estdo prescritos da Lei Federal n.2 8.666/93.

5.3. Jurisdicionados (art. 1°, § tinico, da Lei 8.666)

Os jurisdicionados sdo aqueles que estdo obrigados a acatar a legislacdo presente de

obrigatoriedade de licitagdo.
|:|Todos os Orgdos da Administracdo Publica Direta (em todas as esferas de governo).

|:|Todas as Entidades que compde a Administragdo Publica Indireta. Atencado : art. 173,
CF/88 — As Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas que exploram atividade

econdmica poderdo se submeter a procedimentos licitatérios especiais.

|:|Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, em todas as esferas de governo, Federal,

Estadual, Distrital e Municipal.

|:|Fundos Especiais.

5.4. Finalidade do Procedimento Licitatorio
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a) Obtencdo do contrato mais vantajoso — A licitacdo visa proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negdcio mais vantajoso para a
Administracdo Publica. Vale lembrar que nem sempre a proposta mais interessante
sera a proposta de menor valor pecuniario, vai depender do tipo de licitacdo adotado
no edital convocatério.

Ex: No tipo melhor técnica, ndo se prioriza o valor do contrato, mas a técnica

necessaria que melhor se enquadra as necessidades da Administracéo.

b) lgualdade de competicdo — A isonomia entre os licitantes é fator bdsico para a

legitimacao da licitacdo.

c¢) Resguardo dos direitos de possiveis contratados — A licitacdo visa resguardar os
direitos futuros dos préprios licitantes, que quando da sua violacdo poderdo mover
Acdo de Responsabilidade Civil (indenizatéria) contra a Administracdo, com base no

edital que é lei interna da licitacdo.

5.5. Principios da Licitagdo (art. 3°, da lei 8.666)

a) Legalidade — Toda a Administragdo esta estritamente ligada a este principio,
especialmente no que diz respeito a licitacdo, cujos procedimentos (todas as
fases) estdo inteiramente vinculados a lei, que previu varias formas de
participacdao popular no controle da legalidade e ampliou as formas de

controle interno e externo.

b) Publicidade — Diz respeito a divulgacdo de todo o procedimento para o
conhecimento dos interessados, a fim de assegurar a coletividade a
possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A licitacdo ndo sera sigilosa e
qualquer cidaddo podera acompanhar seu desenvolvimento, além disso, o

edital sera publicado na imprensa oficial — sdo exigéncias legais dentre outras
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gue ampliam ao maximo a publicidade do certame. Existe apenas uma excecdo
qguanto a este principio, trata-se da hipdtese da apresenta¢do das propostas
pelos licitantes, que sera sigilosa até o momento da abertura dos envelopes

gue as contenham, ocasido em que, torna a vigorar o principio da publicidade.

Igualdade entre os licitantes — Tal principio impede a discriminagdo entre os
participantes durante todo o certame, desde o edital ou convite, que nao
podera conter clausulas discriminatdrias até o julgamento final que devera ser

imparcial.

Sigilo na apresentacdo das propostas — E conseqiiéncia do principio da
igualdade, pois ficaria em vantagem o proponente que viesse a conhecer a
proposta de seu concorrente antes da apresentacdo da sua. As propostas
oferecidas pelos licitantes serdo sigilosas até o momento da abertura dos

envelopes. Quando abertos em audiéncia publica serdo publicos.

Vinculagdo ao edital — E principio basico da licitagdo, pois o edital é a lei
interna do certame e vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administracdo que o expediu.

7

Julgamento objetivo — O julgamento objetivo é aquele que se baseia em
fatores concretos previstos nas propostas oferecidas pelos licitantes e em
critérios indicados no edital; diz respeito ao conhecimento prévio por parte
dos licitantes de quais serdo os requisitos considerados pela Administracao na

avaliacao das propostas apresentadas.

Probidade administrativa — Apesar de ser dever de todo administrador
publico, a lei a incluiu dentre os principios especificos da licitagdo. Quando da
sua ocorréncia, provoca suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e

gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. Trata-se de uma
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exigéncia de comportamento ético-juridico em todos os atos pelos

administradores. E ligada ao principio da moralidade.

h) Adjudicagao compulsdria — Este principio impede que a administragado publica,
apdés o julgamento do certame, atribua seu objeto a outrem que ndo o

legitimo vencedor.

< Atencdo: Vale lembrar que o direito do vencedor limita-se a
adjudicacdo, ou seja, a atribuicdo a ele do objeto da licitagdo, e ndo

ao contrato imediato.

5.6. Modalidades Licitatérias (Art. 22 da Lei n.2 8.666/93)

As modalidades de licitagdo, ou seja, o rito a ser seguido no certame é
definido por dois critérios, quais sejam: o valor e o objeto da licitagcdo, sendo

vejamos:

12) Quanto ao Valor da licitagdo, temos as seguintes modalidades.

a) Concorréncia - E a modalidade de licitagio que envolve o maior valor pecunidrio de
contratacdo e tem como caracteristicas a possibilidade de qualquer um participar do certame

e a exigéncia de habilitacao prévia.

Tem como principios especificos a universalidade, a ampla publicidade e o julgamento

por comissao.
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Em regra a sua opgdo se da pelo valor do contrato, porém, existem exce¢des em que a

presente modalidade é escolhida em razdo do objeto (compra/alienacdes de imdveis,

concessao de direito real de uso, registro de precos).

Acontece em duas fases: 12 fase é a da habilitagéo em que os interessados comprovam
através de documentos a suas condicdes de oferecerem a Administracdo uma proposta
adequada para o objeto licitado. A 22 fase é a classificatdria, onde se da a publicacdo da lista

dos licitantes que tem condi¢des de participar da licitagao.

A modalidade concorréncia é utilizada para contratos administrativos que envolvam
um vulto acima de R$ 1.500.000,00 (para obras e servicos de engenharia). Para os outros

servicos serd obrigatdria a modalidade concorréncia quando o valor superar RS 650.000,00.

O prazo minimo entre a publicacdo e a entrega da proposta ou realizacdo do servico é

de:

|:|45 dias, nos casos de empreitada integral (aquela em que se oferece pela

execucdo do servico um "pacote" incluindo todos os valores inclusive

pagamentos de impostos), ou licitacdo por melhor técnica e preco, ou melhor

técnica (onde se procura escolher o melhor profissional com o menor precgo ou

simplesmente o melhor profissional independente do pre¢o).

|:|N;§o se tratando dos casos supra mencionados, o prazo sera de 30 dias que é a

regra geral.

b) Tomada de preco — E a utilizada em contratos administrativos de médio valor. A
participacao neste tipo de certame é restrita aqueles previamente cadastrados no banco
de dados através de registro ou aqueles que se cadastram até o 32 dia antes da data

prevista para o recebimento das propostas. Ndo tem fase classificatoria.
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A modalidade tomada de preco é utilizada para contratos administrativos que envolvam um
vulto de até R$ 1.500.000,00 (para obras e servigos de engenharia). Para os outros servigos no

valor de até RS 650.000,00.

O prazo minimo entre a publicacdo e a entrega da proposta ou realizacdo do servico é

de:

|:|30 dias para licitacGes do tipo melhor técnica e preco ou melhor técnica.

|:|15 dias é para os demais casos (regra geral).

c) Convite — E utilizada para contratos administrativos de pequeno vulto. Ao invés de
edital utiliza-se a carta convite. Apesar da jurisprudéncia aceitar duas cartas a lei determina
gue sejam entregues a pelo menos trés empresas. Para o convite pouco importa o pré-
cadastro da empresas, mas para aquelas ndo cadastradas e ndo convidadas sera necessario o
cadastramento dentro do prazo de até 24 horas antes do prazo final de apresentacdo das
propostas. N3o hd publicacio de edital, mas, a carta convite é fixada na reparticdo

competente, além de circular pela midia eletrénica (internet).

A modalidade convite é utilizada para contratos administrativos que envolvam um vulto de
até RS 150.000,00 (para obras e servigos de engenharia). Para os outros servigos no valor de

até R$ 80.000,00.

O prazo minimo entre a publicacdo e a entrega da proposta ou realizacdo do servico é

de 5 dias uteis.

22) Quanto ao objeto da licitagdao, temos as seguintes modalidades:
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a) Concurso — Qualquer interessado pode participar, atendidas as condicdes minimas
estabelecidas no edital. E destinado a escolha de trabalhos de natureza intelectual (técnico,
cientifico ou artistico) nas hipdteses em que nao ocorre a inexigibilidade de licitacdo. O prazo
minimo entre a publicacdo do edital e a entrega das propostas sera de 45 dias.

Ndo existe proposta licitatdra, tem-se a prova que comprova o conhecimento técnico
e cientifico do candidato. Entdo a melhor proposta serd na verdade a melhor nota. Nao tem
valor pré-fixado, pois o valor sera a remunera¢ao ou prémio pelo trabalho. Ex: concurso

para a escolha de projeto arquiteténico para a construcdo de uma praga publica.

b) Leildo — Tem como critério de escolha o maior lance ou preco e é utilizada para venda
de bens mdveis e semoventes e, em casos especiais, também de imdveis oriundos de
procedimento judicial ou de dagdao em pagamento (o executado ndo tem dinheiro para pagar o
Estado e oferece bens imdveis para quitar o débito). Existem duas espécies de leildo:
Administrativo (produtos legalmente apreendidos) e Judicial (bens penhorados em processos

judiciais). O prazo minimo entre a publicacdo do edital e a Praga sera de 15 dias.

c) Pregao — Destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns (aqueles bens que podem
ser substituidos por outros com o mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia). No pregdo o fator
técnica nado é levado em consideragdo, mas apenas o fator prego, ou seja, tipo licitatério

menor preco (Lei n.2 10.520/02). O prazo para a entrega das propostas sera de 8 dias uteis.

5.7. Tipos de Licitagdo (Art. 45, §19)

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissédo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os

tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
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convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua dfericdo pelos licitantes e pelos orgdos de

controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacéo,

exceto na modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagGes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou

concessdo de direito real de uso

|:|Tipo menor prego — Licitagcdo que visa a proposta de menor valor econémico.

|:|Tipo menor técnica — Licitacdo que visa a melhor qualidade do produto oferecido

independente do valor.

|:|Tipo técnica e prego — Licitagcdo que visa a melhor combinagdo entre a melhor técnica

e preco. E o tipo mais utilizado.

DMaior lance ou oferta — E utilizada especificamente na modalidade leildo.

5.8. Dispensa e Inexecucao da Licitagao

Como anteriormente dito, a obrigatoriedade do procedimento licitatério (regra
geral) é exigéncia constitucional e abrange toda a Administracdo Publica direta, indireta e

fundacional nos casos de obras, servigos, compras e alienagdes.
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Existem casos, porém, em que o procedimento licitatério sera dispensado,
dispensavel ou inexecutdvel. Tais exce¢Oes deverdo estar expressamente previstas em lei,

vejamos:

a) Licitagdo dispensada — Se da quando a prépria lei a declara como tal, e, portanto, é
ato vinculado n3o podendo o administrador escolher entre a obrigatoriedade ou a
faculdade do procedimento. A contrata¢do se dara de forma direta. S3o os casos

previstos no art. 17 incisos | e Il da Lei n.2 8.666/93, quais sejam:

- Em relagdo a imdveis: dacdo em pagamento; investidura (oferecimento de um
bem imdvel remanescente de obra publica para o particular, este imdvel ndo
pode ter valor superior a R$40.000,00); venda ou doacdo a outro Orgdo
publico; alienacdo, concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissdo de
uso de habitacdes de interesse social.

- Em relagdo a mdveis: doagdo, permuta (troca de patrimonio entre as esferas
de governo), venda de acgbes e titulos, venda de bens produzidos ou
comercializados por Orgdos ou Entidades da Administracdo e venda de

materiais e equipamentos inserviveis.

b) Licitagdo dispensavel — é aquela em que a Administracdo Publica pode dispensar, ao
seu juizo de conveniéncia ou oportunidade, o procedimento licitatério, trata-se da
efetivacdo de um ato discricionario.

A Lei n.2 8.666/93 no seu art. 24, dispds vinte e sete casos dispensaveis de

licitacdo, sendo vejamos:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
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I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram
a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢ées, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Ill - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situag¢éo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta)dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;

V-quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo,
mantidas, neste caso, todas as condigcoes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os
fixados pelos orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o pardgrafo
Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situag¢do, serd admitida a adjudicagcdo
direta dos bens ou servigcos, por valor ndo superior ao constante do registro de
precos, ou dos servigos;

VIl - para a aquisi¢Go, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por orgéo ou entidade que integre a Administragcéo

Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia
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desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da segurancga nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;

X-para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagédo prévia;

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da
licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢oes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preg¢o, devidamente corrigido;

Xll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessdrio para a realizagdo dos processos licitatorios correspondentes,
realizadas diretamente com base no prego do dia;

Xlll - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputacgdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servicos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigcbes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisi¢éo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do
orgdo ou entidade.

XVI - para a impressdo dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados de uso
da administragcdo, e de edigbes técnicas oficiais, bem como para prestagcdo de
servigos de informdtica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou
entidades que integrem a Administragdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVIl - para a aquisicdo de componentes ou pegcas de origem nacional ou

estrangeira, necessdrios a manutengdo de equipamentos durante o periodo de
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garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condigdo de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios,
embarcagoes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de
suas sedes, por motivo de movimentag¢do operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operagoes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico
Il do art. 23 desta Lei:

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com excegdo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizagdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comisséo instituida por decreto;

XX - na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por orgdos ou entidades da Administragdo
Publica, para a prestagdo de servigos ou fornecimento de mdo-de-obra, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXl - Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras institui¢oes
de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico.

XXll - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gds
natural com concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da
legislagdo especifica; XXl - na contratag¢do realizada por empresa publica ou
sociedade de economia mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisi¢do
ou alienagdo de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizag¢des sociais, qualificadas no d@mbito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestdo.

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de

direito de uso ou de exploragdo de cria¢do protegida.
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XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federag¢do ou com
entidade de sua administracdo indireta, para a prestagdo de servicos publicos de
forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio ptiblico ou em
convénio de cooperagdo.

XXVII - na contratag¢do da coleta, processamento e comercializagdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva
de lixo, efetuados por associagoes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de
materiais recicldveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de saude publica.

Pardgrafo tnico. Os percentuais referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia

ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

Licitacdo inexigivel — Ocorre quando ha impossibilidade de competicao entre os
concorrentes, seja pela natureza especifica do negdcio, seja pelos objetivos sociais
visados pela Administragao.

E 0 que diz a Lei n.2 8.666/93 no seu art. 25 de forma exemplificativa, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que so6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagéo ou Confederagéo Patronal,

ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializa¢éo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagéo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico

responsdvel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

5.9 — Fases Licitatorias

Por se tratar de um procedimento administrativo, a Licitacdo é composta por fases nas

quais ha uma seqliéncia pré determinada de producdo de atos administrativos.

Existem duas fases licitatdrias a serem produzidas pelo Administrador Publico: a 12 fase
chamada de Interna, onde os atos de escolha do tipo e modalidade de licitagdao sdo
produzidos no bojo da prépria Administracao; e a 22 fase chamada de Externa, onde os atos
sdo publicados na imprensa oficial para o conhecimento e acompanhamento de todos os
interessados, compondo-se da publicagdo do edital, habilitagao, julgamento e homologac¢ao

com a conseqiiente adjudicacdo compulsdria do objeto licitado ao vencedor do certame.

Ao final das fases de habilitagdo e julgamento o licitante interessado podera propor
contra a decisdo produzida pela Administragdo um recurso dentro do prazo de 5 dias uteis a

partir da data de publicacdo da decisao, com efeito suspensivo.
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e Fase Interna -tipo de licitacao;

- modalidade de licitagao.

e Fase Externa - publicacdo do edital;

- habilitacao;
- julgamento;

- homologacéao (adjudicacdo).

e Recurso - habilita¢ao;

(5 dias uteis) - julgamento.

5.10 - Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Mensagem de veto

Federal, institui normas para licitacdes e contratos

da Administracdo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secao l

Dos Principios
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da administragdo direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessdes,
permissGes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacgao de vinculo e a estipulacdo de obrigagBes reciprocas, seja qual for a

denominacgdo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no

art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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§ 2° Em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de

tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n2 11.196, de 2005)

§3° A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 42 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos.

Pardgrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo

formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragao Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo
monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obriga¢Oes relativas ao fornecimento de
bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razoes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos
no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§2° A correcdo de que trata o pardgrafo anterior cujo pagamento serd feito junto com o
principal, correra a conta das mesmas dotacGes orgcamentdrias que atenderam aos créditos a

que se referem. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 3° Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores

ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu
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paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da

apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

Secao ll

Das DefinigGes
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucdo direta ou indireta;
Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagao, conservacgao,
reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;
IIl - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;
IV - Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;
V - Obras, servigcos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25
(vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c¢" do inciso | do art. 23 desta Lei;
VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacbes assumidas por
empresas em licita¢cOes e contratos;
VIl - Execugdo direta - a que é feita pelos érgdos e entidades da Administracao, pelos préprios
meios;
VIII - Execugdo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos

seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execuc¢do da obra ou do servigco por
preco certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execug¢do da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

c) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessdrias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em

operacgao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢bes de
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seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicagGes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solu¢do escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracao do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdao de métodos construtivos, instalagcdes
provisdrias e condi¢Ges organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT;

Xl - Administracdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;
XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo

Pdblica opera e atua concretamente;
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Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica, sendo para a
Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for

definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

XIV - Contratante - é o érgdo ou entidade signatdria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracdo
Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a fungao
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacGes e

ao cadastramento de licitantes.

Secao lll

Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagBes para a execuc¢do de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucdo das obras e servicos.

§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclus3o e aprovacio,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do
projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execuc¢do das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragao.

§ 2° As obras e os servicos somente poder3o ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacGes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual

de que trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando for o caso.
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§ 3° E vedado incluir no objeto da licitacio a obtencdo de recursos financeiros para sua
execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados
e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislagdo especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos
sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do
projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito
sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatadrio.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados
e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° N3o serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de julgamento das
propostas de precos, a atualizagcdo monetadria das obrigacdes de pagamento, desde a data final
de cada periodo de aferigdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos
critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidaddo poderd requerer a Administracdo PUblica os quantitativos das obras e
precos unitarios de determinada obra executada.

§9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de

inexigibilidade de licitagdo.

Art. 8° A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou servico, ou de
suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execucdo total, salvo insuficiéncia
financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado

da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 9° N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
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Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsdvel técnico ou
subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

§ 1° E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso Il
deste artigo, na licitacdo de obra ou servi¢co, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas
fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracdo interessada.

§ 2° O disposto neste artigo n3o impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou servico que
inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o
autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comiss3o de licitac3o.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redacdo dada pela

Lei n2 8.883, de 1994)

| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global;
b) empreitada por preco unitario;

c) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

d) tarefa;
e) empreitada integral.

Pardgrafo Unico. (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condi¢des peculiares do

local ou as exigéncias especificas do empreendimento.
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Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados

principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacgao ao interesse publico;

Il - economia na execugao, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugao, conservagao e operacao;

V - facilidade na execucdo, conservacado e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
do servico;

VI - adog¢do das normas técnicas, de salde e de seguranga do trabalho adequadas; (Redacdo

dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

VIl - impacto ambiental.
Segao IV

Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; (Redacdo dada

pela Lei n2 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestacdo de
servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao.

§ 2° Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art.

111 desta Lei.
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§3° A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente relacdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, ficard obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servi¢cos objeto do contrato.

Secao V

Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢do de seu objeto e indicagdo
dos recursos orgcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precgos;

Il - submeter-se as condicGes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no dmbito dos o6rgdos e entidades da Administragdo
Publica.

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§3° O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

Il - validade do registro nao superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratacdes

que deles poderdao advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
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legislacdo relativa as licitacGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em
razdo de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacgao;

Il - as condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei,
para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3

(trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em drgao de divulgacdo oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relagao de todas as compras feitas pela Administracdo Direta
ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a
guantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacdo. (Redacdo

dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitacdo

previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Se¢ao VI

Das AlienagGes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdio e obedecerda as seguintes

normas:
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| - quando iméveis, dependera de autorizacgdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e
entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliagdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade da Administracao Publica,
de qualquer esfera de governo;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

e) venda a outro drgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de governo;

(Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

f) alienagdo, concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de
interesse social, por drgdos ou entidades da administracdo publica especificamente criados

para esse fim; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - qguando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagao de sua
oportunidade e conveniéncia sécio-econémica, relativamente a escolha de outra forma de
alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administragdao Publica;

c¢) venda de a¢des, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a legislagao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da Administracdo
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros érgdos ou entidades da Administracdo
Pudblica, sem utilizagcdo previsivel por quem deles dispGe.

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da Administracdo Publica em

cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Incluido pela Lei n2 11.196, de 2005)
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§ 1° Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as razdes que
justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacdo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso
de imoveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se: (Redacdo dada pela Lei n? 11.196,

de 2005)

| - a outro érgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a localizagdo do

imoével; (Incluido pela Lei n2 11.196, de 2005)

Il - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do érgdo competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre area rural situada na
regido da Amazdnia Legal, definida no art. 2° da Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966,
superior a legalmente passivel de legitimacdo de posse referida na alinea g do inciso | do caput
deste artigo, atendidos os limites de area definidos por ato normativo do Poder Executivo.

(Incluido pela Lei n? 11.196, de 2005)

§ 2°-A. As hipéteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso 1l do § 2° deste artigo ficam
dispensadas de autorizacdo legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos:

(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - aplicagdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja comprovadamente

anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n2 11.196, de 2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da

destinacdo e da regularizagao fundidria de terras publicas; (Incluido pela Lei n] 11.196, de

2005)

Il - vedacdo de concessdes para hipéteses de exploragdo ndo-contempladas na lei agréria, nas

leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento

ecolégico-econémico; e (Incluido pela Lei n? 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada notificacdo, em caso de

declaragdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei n2

11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hipédtese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lei n2 11.196, de 2005)

| - sé se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedagdo, impedimento ou
inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei n2

11.196, de 2005)
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Il - fica limitada a areas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de licitacdo para

areas superiores a esse limite; e (Incluido pela Lei n? 11.196, de 2005)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de drea decorrente da figura prevista na alinea g do
inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo. (Incluido pela
Lein211.196, de 2005)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n? 9.648, de

1998)

| - a alienagdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de drea remanescente ou resultante de

obra publica, drea esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao
da avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinglienta por cento) do valor constante

da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de
imoveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo integrem a

categoria de bens reversiveis ao final da concesséo. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

§ 4° A doac3o com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e cldusula de reversdo, sob pena de nulidade do ato,
sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente justificado; (Redacdo

dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatdrio necessite oferecer o imével em
garantia de financiamento, a cldusula de reversdo e demais obriga¢des serdo garantidas por

hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 6° Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior
ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administra¢cdo podera permitir o

leildo. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitagcdo limitar-se-a a
comprovacdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagao.

Pardgrafo Unico. (Revogado pela Lei n2 8.883, de 1994)
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Art. 19. Os bens iméveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdao em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens aliendveis;

Il - comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienagao;

Il - adogdo do procedimento licitatdrio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo. (Redacdo

dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Capitulo I
Da Licitagao
Secao l

Das Modalidadades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitacOes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticao interessada, salvo por
motivo de interesse publico, devidamente justificado.
Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedirad a habilitacdo de interessados residentes

ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de

1994)

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagcdo feita por drgao ou entidade da

Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou

totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (Redacdo dada pela

Lei n? 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do

Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

lll - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido,

alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracao, conforme o vulto da licitacao,
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utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competicdo. (Redacdo dada
pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado conterd a indica¢do do local em que os interessados poder3o ler e obter
o texto integral do edital e todas as informacgdes sobre a licitagao.
§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco"; (Incluida pela

Lei n2 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida pela Lei

n? 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagcdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prec¢o";

(Incluida pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso

anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da dltima
publicacdo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade
do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente,

a alteracdo nao afetar a formulagao das propostas.

Art. 22. S3o modalidades de licitagao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.
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§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitagcdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos
no edital para execucao de seu objeto.

§2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cOes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacdo.

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior

lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§6° Na hipotese do §3° deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados nao

convidados nas ultimas licitagdes. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 7° Quando, por limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite.

§ 8° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacio ou a combinacdo das referidas
neste artigo.

§9° Na hipdtese do paradgrafo 2° deste artigo, a administracdo somente poderd exigir do

licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
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habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n?

8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n? 9.648,

de 1998)
b) tomada de precos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacdo dada

pela Lei n2 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reias); (Redacdo dada
pela Lein? 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela Lei n? 9.648,

de 1998)
a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até RS 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais); (Redacdo dada
pela Lein? 9.648, de 1998)

c) concorréncia - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinqienta mil reais). (Redacdo dada
pela Lein? 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
amplicacdo da competitiivdade, sem perda da economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n?

8.883, de 1994)

§2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do

pardgrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execug¢do do objeto

em licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienagao de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como
nas concessoes de direito real de uso e nas licitagcdes internacionais, admitindo-se neste ultimo

caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o érgdo ou entidade
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dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver

fornecedor do bem ou servico no Pais. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de precos e,
em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso,
para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor

da obra ou servico. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§6° As organizagbes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricagdo de meios operacionais bélicos

pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a
ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a

economia de escala. (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

§ 8° No caso de consércios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando formado

por maior numero. (Incluido pela Lei n2 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitac3o:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n2? 9.648, de

1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea

"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
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ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que

possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condigOes
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou normalizar
o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgdos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por érgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de

1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos

estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o pregco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo

prévia;(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Xl - na contratagao de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de

rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas
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as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base

no preco do dia; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e ndo

tenha fins lucrativos;(Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas forem manifestamente

vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVI-para a impressdo dos diarios oficiais, de formuladrios padronizados de uso da
administracdo, e de edi¢cdes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgaos ou entidades que integrem

a Administragdo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutengao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for

indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios, embarcacdes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor ndo exceda
ao limite previsto na alinea "a" do incico Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n2 8.883, de

1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com exce¢do de materiais de

uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padroniza¢do requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de

comissdo instituida por decreto; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
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XX - na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por orgdos ou entidades da Admininistracdo Publica, para a
prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o pre¢o contratado seja

compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

XXI - Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica
com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPg ou outras instituicdes de fomento a

pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

XXIl - na contratagao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gds natural com
concessionario, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica;

(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsididrias e controladas, para a aquisicdo ou alienagdo de bens, prestacdo ou obtencdo de
servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido

pela Lei n2 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdao de servicos com as organiza¢des sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no

contrato de gestdo. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicao Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de

exploracdo de criagdo protegida. (Incluido pela Lei n2 10.973, de 2004)

XXVI — na celebrac¢do de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com entidade de sua
administracdo indireta, para a prestacao de servigos publicos de forma associada nos termos
do autorizado em contrato de consdrcio publico ou em convénio de cooperagao. (Incluido pela

Lei n211.107, de 2005)

XXVII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do drgdo. (Incluido

pela Lein? 11.196, de 2005)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagao qualificadas, na

forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redacdo dada pela Lei n2 11.107, de 2005)
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacgao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao
de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federagao ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao;

lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras

sancdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redacdo

dada pela Lei n2 11.107, de 2005)

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
0 caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.
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IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdao alocados.

(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secao ll

Da Habilitagdo

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido pela

Lei n29.854, de 1999)

Art. 28. A documentagao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

IV -inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo

6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual;
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Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais

instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagcdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢Ges locais para o
cumprimento das obrigacGes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovac¢do de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela

Lei n? 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
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§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo

anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de

1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de

obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso,
sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
§5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participacao na licitacao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execuc¢do, cuja avalia¢do, para
efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da capacitacao
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao. (Incluido pela Lei n2 8.883,

de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
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§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragGes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execug¢do de obras e servicos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior n3o
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagcdo, devendo a
comprovacgao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualiza¢do para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em fungdo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada

pela Lei n2 8.883, de 1994)
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§ 62 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicacdo em érgdo da imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de

1994)

§ 1° A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser dispensada, no todo

ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo.

§2° O certificado de registro cadastral a que se refere o §1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as

penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo. (Redacdo dada pela Lei

n2 9.648, de 1998)

§3° A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro cadastral
emitido por drgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que n3o funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo,
nas licitagGes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5° N3o se exigird, para a habilitac3o de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo grafica da
documentacao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, n3o se aplica as
licitagdes internacionais para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem nos casos de contratagdo com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior,

desde que para este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem
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nos casos de aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participacdao de empresas em consdrcio, observar-se-
do as seguintes normas:

| - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consodrcio, subscrito
pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as condi¢Oes de
lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatdério dos quantitativos
de cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo economico-financeira, o somatdrio dos
valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos
valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consércios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de
mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execucdo do contrato.

§ 1° No consdrcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd, obrigatoriamente,
a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste

artigo.

Secao Il

Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que realizem
freqlientemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma

regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)
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§ 1° O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e deverd estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a
atualiza¢do dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros

6rgaos ou entidades da Administracdo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizagdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecerd os elementos necessarios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta

Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializacdo,
subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica avaliada pelos elementos
constantes da documentacao relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

§ 1° Aos inscritos serd fornecido certificado, renovdvel sempre que atualizarem o registro.

§2° A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas serd anotada no

respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito
que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para

classificacdo cadastral.

Secao IV

Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;
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Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

lll - ato de designhacdo da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e delibera¢Ges da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e
decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicacdes;

XIl - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica

da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagOes
simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |,
alinea "c" desta Lei, o processo licitatdrio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de
10 (dez) dias uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar
todos os interessados.

Pardgrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultaneas aquelas com
objetos similares e com realizagdo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e
licitagdes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subseqiiente
tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da licitacdo

antecedente. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
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Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarj,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Oes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo;

Il - sanges para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condic¢des para participacao na licitacdao, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentacao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicac¢do a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢Ges para
atendimento das obriga¢Oes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagGes internacionais;

X -o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de pregcos maximos e vedados a fixacdo de pregcos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o dispossto nos pardgrafos 12

e 22 do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Xl - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execucdo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:
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a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de

adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n?2

8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagGes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais

antecipag¢des de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢des e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicagOes especificas ou peculiares da licitacdo.

§ 1° O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagcdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

|- o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (Redacdo dada pela

Lei n? 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execuc¢ao pertinentes a licitagdo.

§3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigac3o
contratual a prestacao do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de
documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderao ser dispensadas: (Incluido

pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
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Il-a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o

pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo nao terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela

Lei n? 8.883, de 1994)

§3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante n3o o impedird de participar do
processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.
§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases

subsequentes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetdria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos érgdos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitacdo de que trata o pardgrafo anterior serd efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redacdo

dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao

licitante estrangeiro.
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§ 4° Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros
serdo acrescidas dos gravames conseqlientes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacéo final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicio de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doac¢do oriundos de agéncia oficial de cooperagdo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitagdo, as condi¢des decorrentes de acordos, protocolos,
convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual podera contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtenc¢ao do financiamento ou
da doacdo, e que também ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam
objeto de despacho motivado do drgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela

autoridade imediatamente superior. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 6° As cotacdes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitagdo dos concorrentes, e
sua apreciagao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V -julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudica¢do do objeto da

licitacdo.
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§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as propostas serd
realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrard ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog3o
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a

tomada de precos e ao convite. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas as propostas
(inciso 1), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo
de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

§ 6° Apds a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo

decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
§ 2° N3o se considerard qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prec¢o ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
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§ 4° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam m3o-de-

obra estrangeira ou importa¢Ges de qualquer natureza.(Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de

1994)

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade concurso:

(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

I-a de menor preco-quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concessao de direito real de

uso. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2° do
art. 3° desta Lei, a classificacdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o
qual todos os licitantes serdao convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 3° No caso da licitacdo do tipo "menor preco", entre os licitantes considerados qualificados a
classificacdo se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de
empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redacdo dada pela Lei n?

8.883, de 1994)

§ 4° Para contratac3o de bens e servigos de informatica, a administracdo observara o disposto

no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores

especificados em seu pardgrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitagdo "técnica e
preco", permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do

Poder Executivo. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizag3o de outros tipos de licitacdo n3o previstos neste artigo.
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§ 6° Na hipdtese prevista no art. 23, § 79, serdo selecionadas tantas propostas quantas

necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacdo. (Incluido pela Lei n? 9.648,

de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior. (Redacdo dada
pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitacdes do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatdrio, o qual fixard o preco maximo que a Administracdo se
prop0de a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas de acordo
com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatdrio e que considerem a capacita¢do e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacgao,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdao das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execucgdo;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de
preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no instrumento
convocatério e a negociacdo das condigdes propostas, com a proponente melhor classificada,
com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitarios e tendo
como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes que
obtiveram a valorizagdo minima;

lll-no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento idéntico serd adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagdo, até a consecugao
de acordo para a contratagao;

IV-as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a

proposta técnica.
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§ 2° Nas licitacbes do tipo "técnica e preco" serd adotado, adicionalmente ao inciso | do
paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - serd feita a avaliagdo e a valorizagdo das propostas de pregos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatério;

Il-a classificagdo dos proponentes far-se-da de acordo com a média ponderada das
valorizagGes das propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatério.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por
autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administracdo promotora constante do ato convocatdrio, para fornecimento de bens e
execucdo de obras ou prestacao de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solu¢des alternativas
e variacdes de execucdao, com repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatorio.

§ 42 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitacOes para a execucao de obras e servicos, quando for adotada a modalidade
de execucdo de empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacGes necessarios para que
os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do

objeto da licitacao.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndao venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentag¢do que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de

mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
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contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitacdo.

(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 192 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqliiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e servigos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes

valores: (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento) do valor

orcado pela administracdo, ou (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

b) valor orgado pela administrac¢ao. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

§ 29 Dos licitantes classificados na forma do pardgrafo anterior cujo valor global da proposta
for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b",
serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as
modalidades previstas no § 12 do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do

paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentagao ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias Uteis. (Incluido

pela Lei n2 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente poderd revogar
a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no
pardgrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa

e de inexigibilidade de licitacao.
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Art. 50. A Administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena

de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragao ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos Orgdos da Administracdo
responsaveis pela licitagdo.

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exigliidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua alteragio
ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras,
servicos ou aquisicdo de equipamentos.

§ 3° Os membros das Comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdao, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excederd a 1 (um)ano,
vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo
subseqiente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissdo especial integrada por
pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores

publicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere o §4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proéprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento deverd indicar:

| - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho;

Il - as condi¢des de realizagao do concurso e os prémios a serem concedidos.
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§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor deverd autorizar a Administracdo a executé-lo

guando julgar conveniente.

Art.53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislagdo pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracdo para fixacdo do
preco minimo de arrematacao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, n3o
inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao pagamento do restante no
prazo estipulado no edital de convocacao, sob pena de perder em favor da Administracao o
valor ja recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista poderd ser feito em até vinte e

quatro horas. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se

realizara. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Capitulo llI
DOS CONTRATOS
Secao |

Disposigoes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢Ges de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugdo,
expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem atender aos

termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

lll-o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetadria entre a data do adimplemento
das obrigacOes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacgdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;
Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo.

§ 12 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos 6rgios
incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as

caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de

marco de 1964.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redacdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econ6micos, conforme

definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacao dada pela Lei n2 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - fiangca bancaria. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor do
contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢Ges daquele, ressalvado o previsto no

pardgrafo 3° deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnhicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior
podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n2

8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execug¢do do

contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administrac3o, dos quais o

contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Il - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada

pela Lei n2 9.648, de 1998)
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Il - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

IN

IV -ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a
duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do
contrato.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condi¢des de execucdo do contrato;

Il - interrupgao da execugdo do contrato ou diminui¢dao do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V -impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administra¢do, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sanc¢des legais aplicdveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até

doze meses. (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucgao;
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IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens madveis, imoveis, pessoal e
servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuragdo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisdo do
contrato administrativo.

§1° As cldusulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos n&o
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§2° Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do contrato

deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art.59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir
0s ja produzidos.

Pardgrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a

responsabilidade de quem lhe deu causa.

Secao ll

Da Formalizagao dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢cdes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistemdtico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre imodveis, que se formalizam por instrumento lavrado em
cartério de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a
5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em

regime de adiantamento.
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Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagcdo, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas
contratuais.

Pardgrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condicao indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6énus,

ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracao
puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servico.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitac3o.

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autoriza¢do de compra", "ordem de

execucdo de servigco" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no

art. 55 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo contetdo seja regido, predominantemente, por norma de direito
privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuaria de servigo publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a
critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigacdes futuras,

inclusive assisténcia técnica.
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Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtencdo de cdpia autenticada,

mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administragdo convocard regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicOes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sancbes previstas
no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacdo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito
pela Administracao.

§ 2° E facultado & Administracdo, quando o convocado nio assinar o termo de contrato ou ndo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢Ges estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condigdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacgio independentemente da
cominagdo prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convoca¢do para a

contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Secao Il

Da Alteragao dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor adequacdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;
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b) quando necessaria a modificacdo do regime de execuc¢do da obra ou servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢cdo do pagamento, com
relagido ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execugao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as parte pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica

extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo

anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n© 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n2 9.648, de 1998)

Il - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido pela Lei n?2

9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitdrios para obras ou servicos,

esses serao fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no
§ 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado j& houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdao ser pagos pela Administracdo pelos
custos de aquisicdao regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a

superveniéncia de disposi¢Ges legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da
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proposta, de comprovada repercussdao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.
§ 6° Em havendo alterac3o unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econ6mico-financeiro inicial.
§ 7° (VETADO)
§ 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no préprio
contrato, as atualizagdes, compensa¢des ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condi¢cdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentdrias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

Secao IV

Da Execugao dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua

inexecucdo total ou parcial.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 1° O representante da Administracdo anotarda em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execuc¢do do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao
das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo

ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da obra ou

servico, para representd-lo na execuc¢do do contrato.
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Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou

incorrec¢des resultantes da execucdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndao excluindo ou

reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo érgéo interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execugao do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e

edificagdes, inclusive perante o Registro de Imdveis. (Redacdo dada pela Lei n2 9.032, de 1995)

§2° A Administracdo Pulblica responde solidariamente com o contratado pelos encargos

previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n2 8.212, de

24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n2 9.032, de 1995)

§ 32 (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugdao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite

admitido, em cada caso, pela Administragao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,

mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apdés o decurso do prazo de
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observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdao do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificacao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e conseqiente
aceitagao.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a
mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo poderd ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo n3o
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-dao como
realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo

dos mesmos.

Art. 74. Poderd ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentagdo preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei, desde que
ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalagGes sujeitos a verificacdo de
funcionamento e produtividade.

Pardgrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposicdes em contrdrio constantes do edital, do convite ou de ato normativo,
0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execucdo

do objeto do contrato correm por conta do contratado.
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Art. 76. A Administragdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.
Secao V

Da Inexecugdo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias

contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdao do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a impossibilidade da
conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V-a paralisacio da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicac¢do a Administracgdo;

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacdao do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporag¢do, nio
admitidas no edital e no contrato;

VIl-o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 1° do art. 67
desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauragao de insolvéncia civil;

X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl -a alteragdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugao do contrato;

Xll - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIll - a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras, acarretando

modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 65 desta Lei;
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XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensées que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizagbes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obriga¢oes
assumidas até que seja normalizada a situagao;

XV -0 atraso superior a 90 (noventa)dias dos pagamentos devidos pela Administragdo
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, jd recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento de suas
obrigacdes até que seja normalizada a situagao;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para execucdo de
obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais
naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada, impeditiva
da execucdo do contrato.

Pardgrafo Unico. Os casos de rescisdao contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das san¢des penais

cabiveis. (Incluido pela Lei n2 9.854, de 1999)

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados nos
incisos | a XIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que
haja conveniéncia para a Administragao;

Il - judicial, nos termos da legislagao;

IV - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigdvel deverd ser precedida de autoriza¢do escrita e

fundamentada da autoridade competente.
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§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior, sem que haja
culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugdo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execug¢do do contrato até a data da rescisao;

Il - pagamento do custo da desmobilizagao.

§ 32 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 42 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou susta¢do do contrato, o cronograma de execu¢3o

sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:
| - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da Administragdo;
Il - ocupagdo e utilizacdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados
na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta
Lei;
Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracao, e dos valores das
multas e indenizac¢des a ela devidos;
IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracao.
§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucdo direta ou
indireta.
§ 2° E permitido & Administrac3o, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigcos essenciais.
§ 3° Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizacdo expressa
do Ministro de Estado competente, ou Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso.
§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite & Administracdo, a seu
critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.
Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
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Secao |

Disposi¢Ges Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos do
art. 64, § 2° desta Lei, que ndo aceitarem a contrata¢do, nas mesmas condicdes propostas pelo

primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta
Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sang¢des previstas nesta Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato

ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus
autores, quando servidores publicos, além das sang¢Ges penais, a perda do cargo, emprego,

fungdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracdo, cargo, fun¢do ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das funda¢Ges, empresas publicas e
sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder
Publico.

§ 2° A pena imposta serd acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos
nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissdao ou de funcdo de confiangca em 6rgdo da
Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo

publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.
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Art. 85. As infragOes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagGes publicas, e quaisquer outras

entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secao ll

Das Sang¢6es Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administra¢do rescinda unilateralmente
o contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderda o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada

judicialmente.

Art. 87. Pela inexecu¢do total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;
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Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da sanc¢do aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderda o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sanc¢3o estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a

reabilitacdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagao.

Art. 88. As sanc¢Oes previstas nos incisos lll e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de

atos ilicitos praticados.

Secao Il

Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencgdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para

celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacao:

Pena - detencédo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragdo, dando
causa a instauracdo de licitagdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagdo vier a ser
decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatdrio da licitacdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacdo dada
pela Lei n? 8.883, de 1994)

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Pardgrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,

injustamente, das modificacdes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatdrio:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou

proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

175



Pena - detencédo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameagca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro)anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Pardagrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da

vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagcdo instaurada para aquisi¢cao ou venda
de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugdo do
contrato:

Pena - detencédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidoneo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a

contratar com a Administragao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, suspensao ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de
quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento),
nem superiores a 5% (cinco por cento)do valor do contrato licitado ou celebrado com
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

§2° O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal,

Distrital, Estadual ou Municipal.

Secao IV

Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada, cabendo ao

Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério
Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacgdes sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Pardgrafo Unico. Quando a comunicac¢do for verbal, mandard a autoridade reduzi-la a termo,

assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos drgdos integrantes do sistema de
controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta
Lei, remeterdo ao Ministério Publico as cépias e os documentos necessarios ao oferecimento

da denuncia.
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Art. 103. Sera admitida agdo penal privada subsididria da publica, se esta ndo for ajuizada no

prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cédigo de Processo

Penal.

Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, terd este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacdo de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em ndmero nao superior a 5 (cinco), e indicar

as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as diligéncias
instrutdrias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o prazo de 5

(cinco) dias a cada parte para alegagdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o

juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelagdo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infragdes penais definidas nesta Lei, assim como
nos recursos e nas execucdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao, subsidiariamente, o

Cddigo de Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacao da licitagdo;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei

n? 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagdo da decisdo relacionada com o
objeto da licitacdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsideracdo, de decisdao de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipdtese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis da intimagdo do ato.

§ 1° A intimac3o dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos
os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicacdo na
imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§4° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsiderac3o se inicia ou corre
sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§6° Em se tratando de licitacdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serdo de dois dias Uteis. (Incluido

pela Lei n2 8.883, de 1994)

Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-
se-d o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Pardgrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente

no érgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servico
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracdo possa utilizd-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no
ajuste para sua elaboracao.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de cardter tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluirda o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de concepgao,

desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicagdo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao
o6rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucgdo,
fiscalizacao e pagamento.

§ 1° Os consdrcios publicos poderdo realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por d6rgdos ou entidades dos entes da Federacdo

consorciados. (Incluido pela Lei n2 11.107, de 2005)

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da execugdo do

contrato. (Incluido pela Lei n2 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente,
ficando os drgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execuc¢do, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo
do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar ao Tribunal
de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na

aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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§ 2° Os Tribunais de Contas e os drgdos integrantes do sistema de controle interno poder3o
solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das
propostas, copia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os drgdos ou entidades da
Administracdo interessada a adog¢do de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse

exame, lhes forem determinadas. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende andlise mais
detida da qualificacdo técnica dos interessados.

§1° A adocdo do procedimento de pré-qualificacdo serd feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas & concorréncia, a

convocacgao dos interessados, ao procedimento e a analise da documentagao.

Art. 115. Os drgdos da Administragdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execucdo das licitagGes, no ambito de sua competéncia,
observadas as disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovacdo da autoridade

competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Ges desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administrac3o
Pdblica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugao do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou

fases programadas;
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VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovac¢ao de que os recursos
préprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgao descentralizador.

§2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dard ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a CaAmara Municipal respectiva.

§3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando ndo tiver havido comprovac¢ao da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo
local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo
6rgdo competente do sistema de controle interno da Administragdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos, atrasos nao justificados
no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatodrias aos principios
fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais atos praticados na
execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas
conveniais basicas;

Ill - qguando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupancga de instituicdo financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou opera¢do de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um meés.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacGes de contas do ajuste.
§ 6° Quando da conclus3o, denuncia, rescisdo ou extin¢gdo do convénio, acordo ou ajuste, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicacOes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta)dias do evento, sob pena da imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade

competente do érgdo ou entidade titular dos recursos.
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Art. 117. As obras, servicos, compras e aliena¢Oes realizados pelos drgaos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que

couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administragdo indireta

deverdo adaptar suas normas sobre licitacdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior
editardo regulamentos préoprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposi¢Ges desta
Lei.

Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no dmbito da Administracdo
Pdblica, apds aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os

respectivos 6rgaos, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, que os fard publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como limite superior a

variacdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

Pardagrafo Unico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Didrio Oficial da Unido os novos
valores oficialmente vigentes por ocasido de cada evento citado no "caput" deste artigo,

desprezando-se as fra¢des inferiores a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro real). (Redacdo dada pela Lei n®

8.883, de 1994)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos contratos assinados
anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 1°, 2° e 8° do
art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput" do art. 5°, com relagdo ao
pagamento das obrigacGes na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de
noventa dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacdes relativas aos
contratos regidos por legislacdo anterior a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
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Paragrafo Unico. Os contratos relativos a imdveis do patriménio da Unido continuam a reger-se

pelas disposicdes do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteracdes, e os

relativos a operages de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concessdo de
garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagcdo pertinente, aplicando-se esta

Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessOes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatdrio especifico, a

ser estabelecido no CAdigo Brasileiro de Aerondutica.

Art. 123. Em suas licitacOes e contratacdes administrativas, as reparti¢cdes sediadas no exterior
observardo as peculiaridades locais e os principios bdsicos desta Lei, na forma de

regulamentacdo especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitagGes e aos contratos para permissdo ou concessdo de servigos
publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislacdo especifica sobre o

assunto. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Pardgrafo Unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo dispensadas
nas licitagdes para concessao de servicos com execugao prévia de obras em que ndo foram

previstos desembolso por parte da Administracdo Publica concedente. (Incluido pela Lei n?

8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (Renumerado por forca do

disposto no art. 32 da Lei n2 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente os Decretos-leis n°s 2.300,

de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987,

a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de

1966. (Renumerado por forca do disposto no art. 32 da Lei n2 8.883, de 1994)

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.
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ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero

Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado no D.0.U de
6.7.1994

5.11 - Lein? 10.520, de 17 de julho de 2005

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos

Mensagem de veto termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de

licitacdo denominada pregdo, para aquisicao de bens e servicos comuns,

e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 22 (VETADO)

§ 12 Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacdo, nos termos de regulamentacdo especifica.

§ 29 Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos érgaos
e entidades promotores da modalidade de pregao, utilizando-se de recursos de tecnologia da
informacao.

§ 32 As bolsas a que se referem o § 20 deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades
civis sem fins lucrativos e com a participagdo plural de corretoras que operem sistemas

eletronicos unificados de pregdes.
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Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sanc¢des por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgdo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administracao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente
do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

§ 22 No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de

apoio poderao ser desempenhadas por militares

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras:

| - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande
circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 29;

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicacdo do local, dias e horarios
em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 32, as normas
que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicdao de qualquer pessoa

para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;
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V - o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da publicacao do aviso,
nao sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a pratica
de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentarao declara¢do dando
ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes
contendo a indicagao do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura
e a verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatério;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até
10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacao do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢cdes definidas no inciso anterior,
poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco,
observados os prazos mdaximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIl - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura
do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificacdo do atendimento das condi¢des fixadas no edital;

Xlll - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em situacdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacGes técnica e
econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que ja constem

do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes
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mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o
direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd declarado
vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatdrias, o
pregoeiro examinara as ofertas subseqilientes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apura¢do de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagGes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente
com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intencdo de recorrer, quando |lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo
das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razées em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do
direito de recurso e a adjudica¢do do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacdo do objeto da licitagao
ao licitante vencedor;

XXIl - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario serda convocado
para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao

celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 52 E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aquisicao do edital pelos licitantes, como condicdo para participacao no certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que ndo
serdo superiores ao custo de sua reproducdo grafica, e aos custos de utilizagdo de recursos de

tecnologia da informagao, quando for o caso.

188



BRASIL LUWGURSDS com

Art. 62 O prazo de validade das propostas serd de 60 (sessenta) dias, se outro nao estiver

fixado no edital.

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar
na execuc¢do do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominacgdes legais.

Art. 82 Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletrénicos, serdo
documentados no processo respectivo, com vistas a afericio de sua regularidade pelos

agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 29.

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n2 8.666,

de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdria n? 2.182-18, de

23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de

precos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a

modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lei n? 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do seguinte

artigo:

“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
adotar, nas licitacGes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns
da area da saude, a modalidade do pregdo, inclusive por meio eletronico, observando-se o

seguinte:
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| - sdo considerados bens e servicos comuns da area da saude, aqueles
necessdrios ao atendimento dos érgdos que integram o Sistema Unico de Saude, cujos padr&es
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratagdo ou fornecimento
nao puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a a convocac¢ao de tantos licitantes
quantos forem necessdrios para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a
ordem de classificacdo, desde que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo preco da
proposta vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso I,
excepcionalmente, poderdo ser registrados outros precos diferentes da proposta vencedora,
desde que se trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada
e comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo

admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Guilherme Gomes Dias

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 18.7.2002

6 — Contratos Administrativos

6.1. Conceito

Pode-se dizer que contrato é todo acordo de vontades, firmado livremente pelas

partes, para criar obrigacGes e direitos reciprocos.
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Hely Lopes Meirelles (2004:208) diz que contrato administrativo é o ajuste que a
Administragdo Publica (direta e indireta), agindo nessa qualidade, firma com particular ou
outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas

condigGes estabelecidas pela propria Administragao.

O contrato administrativo é sempre consensual (ato bilateral, dependente da vontade
das partes) e, em regra, formal (forma escrita), oneroso (gera obrigacdes para ambas as
partes), comutativo (compensagdes equivalentes para ambas as partes) e realizado intuitu

personae (execugdo pelo préprio contratado).

6.2. Caracteristicas

Nos contratos administrativos, em sentido estrito, ou seja, aqueles em que a
Administracdo Publica, nesta qualidade, age sob o Regime JuridicoPpublico, pode-se listar as

seguintes caracteristicas:

a) Presencga da Administragdo Publica como Poder Publico

Nas relagdes firmadas através dos contratos, diferentemente dos particulares, a
Administracdo conta com sua posicdo de supremacia sobre o contratado seja por meio de

privilégios ou de prerrogativas, seja pelas clausulas exorbitantes. (A seguir analisadas)

b) Finalidade Publica

A finalidade publica deverd estar presente em todos os atos da Administracao publica,

inclusive em contratos de carater privado. Do contrario se configurara desvio de poder.

c) Obediéncia a forma prescrita em lei

Tal caracteristica atrela-se a Administracdo em todos os seus atos, se fazendo essencial

para o controle da legalidade. Além da propria Constituicdo Federal explicitar a
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obrigatoriedade de sua observancia, a Lei n.2 8.666/93 também dispde uma série de normas

referentes aos aspectos legais dos contratos.

d) Procedimento Legal

A lei estabelece determinados procedimentos obrigatdrios para a celebracdo de
contratos, que podem variar de uma modalidade para outra compreendendo-se em medidas
como por exemplo, a autorizacdo legislativa, a avaliacdo, motivacdo, autorizacao pela

autoridade competente, a indicacdo de recursos orcamentarios e a licitagdo.

e) Natureza intuito personae

Os contratos administrativos sdo intuito personae porque devem ser executados pelo
proprio contratado, vedadas em principio a subcontratacdo, total ou parcial, do seu objeto, a
associacdo do contratado com outrem e a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, salvo se

expressamente previstas no edital da licitacdo e no contrato.

f) Presenca das Clausulas Exorbitantes

Nos contratos administrativos existem cldusulas exorbitantes que conferem a
Administracdo vantagens ou restricdes. Ndo seriam licitas num contrato privado, porque
desigualaria as partes na execucdo do avencado, mas, é absolutamente valido no contrato
administrativo, desde que decorrente da lei ou dos principios que regem a atividade

administrativa. Hely Lopes Meirelles (2004:210).

g) Mutabilidade

A mutabilidade, caracteristica dos contratos administrativos, decorre de

determinadas cldusulas exorbitantes, e confere a Administracdo o poder de unilateralmente
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alterar as cldusulas regulamentadoras ou rescindir o contrato antes do prazo estabelecido, por

motivos de interesse publico.

Estes contratos, por serem em regra de longa duragdo, e reclamarem um
volume grande de gastos publicos, além da peculiaridade das atividades, e ainda, de exigirem
mdo de obra especializada pelas complexidades da execugdo, o equilibrio entre os
contratantes pode se romper muito mais facilmente do que nos contratos de direito privado,

razdo pela qual o Poder Publico necessita deste dispositivo.

6.3. Clausulas Exorbitantes

As Clausulas Exorbitantes sdo aquelas incomuns ou ilicitas em contratos celebrados
entre particulares, por trazerem prerrogativas somente a uma das partes, desfigurando o
equilibrio necessario entre os contratantes e contratados na execug¢do do acordado. Presentes
no ambito do Poder Administrativo, elas colocam a Administracdo em posi¢cdo de supremacia

em relagcdo ao contratado.

Exemplos de clausulas exorbitantes:

6.3.1. Exigéncia de Garantia

A Administracdo Publica podera exigir garantias para contratar particulares, sendo
exigida, em alguns casos na propria licitacao. Quanto aos ndo vencedores do certame, o
montante garantidor destes sera devolvido, e aquele contratado (vencedor do certame) apds o

término do contrato e a correta execugdo do mesmo a sua garantia sera devolvida.

6.3.2. Alterac¢ao Unilateral
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Esta possibilidade de alteracdo unilateral encontra fundamento na Finalidade do

Interesse Publico (fim sempre desejado pelo Poder Publico) e ocorrerd nos seguintes casos:

a) Quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor

adequacao técnica aos seus objetos.

b) Quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de

acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto.

6.3.3. Rescisdo Unilateral

E a possibilidade que a Administragdo Publica tem de unilateralmente extinguir o

contrato firmado. Ocorre nos seguintes casos:
1- Inadimplemento com culpa:

- ndo cumprimento ou cumprimento irregular das
clausulas contratuais;

- lentidao, atraso injustificado;

- paralisacdo;

- subcontratacdo total ou parcial ndo permitida;

- cessdo, transferéncia (salvo se admitidas no edital
e no contrato);

- desatendimento de determinagdes regulares da
autoridade designada para acompanhar e fiscaliza
a execugado do contrato;

- cometimento reiterado de faltas.

194



Nestes casos ndo ha que se falar em indenizacdo da Administragdo ao
contratado, uma vez que, foi ele o causador da rescisdo. Na verdade estard o contratado

sujeito as responsabiliza¢gdes do seu inadimplemento.

2 - Inadimplemento sem culpa:

- desaparecimento do sujeito, sua insolvéncia ou
comprometimento da execuc¢do do contratado;

- faléncia, concordata;

- instauracdo de insolvéncia civil;

- dissolucdo da sociedade;

- falecimento do contratado;

- alteracdo social ou modificacao da finalidade ou da

estrutura da empresa.

Nestes casos também nao ha que se falar em indenizagao pela Administragao,
ao contrério, estara o contratado sujeito as conseqiiéncias do seu inadimplemento uma vez

que foi o causador do descumprimento.

3 - Razbes de interesse publico — Neste caso a
Administragdo Publica sujeita-se ao ressarcimento do contratado em relagdo aos prejuizos

regularmente comprovados, além da devolugdo das garantias.
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4 - Caso fortuito e for¢a maior - A Administragao Publica
se sujeitard ao ressarcimento do contratado em relagdo aos prejuizos regularmente

comprovados, além da devolu¢do das garantias.

6.3.4. Fiscalizagdo

Exige-se neste ponto, que a execugao do contrato administrativo seja
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a

essa atribuicao.

* Aplicagao das Penalidades:

A inexecucdo total ou parcial do contrato dd a Administracdo a prerrogativa de aplicar

san¢des de natureza admin